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Abkiirzungsverzeichnis

a=Jahr

AbfRRL = Abfallrahmenrichtlinie

AHK = Abfallwirtschaft Heidekreis (AHK) — Anstalt des 6ffentlichen Rechts
AHS = Abfallwirtschaft Heidekreis Service GmbH

AWG = Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH (Tochterunternehmen des Landkreises Diep-
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1 EINLEITUNG
1.1 Ruickblick auf die Entwicklung der Abfallwirtschaft

Im Verlauf der letzten Jahre hat sich die Abfallwirtschaft immer mehr zur Kreislaufwirt-
schaft gewandelt. Knapper werdende Ressourcen, ein gesellschaftlicher Wandel sowie
geanderte gesetzliche Vorgaben und Rahmenbedingungen tragen hierzu bei.

Mit der Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) im Jahr 2020 wurde der
Kreislaufwirtschaftsgedanke auch gesetzlich noch starker verankert. Verschiedene Vor-
gaben und Regelungen wurden erweitert oder neu eingefiihrt.

Das Ziel des KrWG ist es, die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der nattirlichen Ressour-
cen zu fordern und die europarechtlichen Zielvorgaben der Abfallwirtschaft zu errei-
chen. Hierzu sind im Gesetz neue outputorientierte Recyclingquoten festgelegt worden.
Diese gesetzlichen Quoten beziehen sich zwar auf die gesamte Bundesrepublik, aller-
dings konnen sie ohne die Beitrdage der o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (OrE)
nur sehr schwer erreicht werden.

Doch nicht nur abfallrechtliche Vorschriften tangieren die Abfalloranche. GemaR dem
Klimaschutzprogramm der Bundesregierung soll 2030 ein Drittel der Fahrleistung im
schweren StraBenglterverkehr elektrisch oder mit strombasierten Kraftstoffen erfolgen.
Neben den Treibhausgasemissionen sind auch die Luftschadstoffe des Strallenverkehrs,
vor allem Feinstaub und Stickoxide zu verringern.

Der Einsatz von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben und alternativen Kraftstoffen ist
ein zentraler Hebel zur Reduktion der Treibhausgasemissionen des Verkehrs und somit
zur Erreichung der Klimaziele auf europdischer und nationaler Ebene. Unser klares Ziel
ist daher ein sukzessiver Umstieg auf klimafreundliche Antriebe.

Auch das Thema der Digitalisierung wird immer relevanter. Im Zentrum des Interesses
steht dabei das Ziel, Services und Informationen online aussagekraftig und ohne Streu-
verluste zu publizieren, um so noch bessere Kommunikationswege zu eréffnen und dem
gesteigerten Dienstleistungsgedanken Rechnung zu tragen.

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes (§ 21 KrWG) und dem Niedersachsi-
schen Abfallgesetz (§ 5 NAbfG) haben die 6rE Abfallwirtschaftskonzepte (AWK) fiir min-
destens funf Jahre im Voraus aufzustellen und regelmaRig fortzuschreiben.

Um dieser Anforderung nachzukommen, hat die Abfallwirtschaft Heidekreis (AHK) als
offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager sein AWK von 2025 bis 2029 fortgeschrieben
und damit das bisherige AWK 2020 bis 2024 abgel6st. Die Fortschreibung beriicksichtigt
die neuen gesetzlichen Anforderungen.
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ABFALLWIRTSCHAFT HEIDE!

Grundlage fir die Fortschreibung war eine ausfiihrliche Bestandsaufnahme der abfall-
wirtschaftlichen Situation im Landkreis Heidekreis. Hierbei wurden u. a. Satzungen, Ab-
fallbilanzen, Erfassungssysteme, Entsorgungswege und Informationsmaterial analysiert
und ausgewertet. Die im AWK dargestellten Abfallmengendaten stammen aus den Ab-
fallbilanzen der AHK und ihrem Waageprogramm aus den Jahren 2014 bis 2023.

Unter Beachtung der aktuellen Situation und der bisherigen Entwicklungen werden Ziele
und MalBnahmen zur Weiterentwicklung der AHK unter Beriicksichtigung der neuen
rechtlichen Anforderungen insbesondere des KrWG definiert.

1.2 Gegenstand dieses Konzeptes

Die Abfallwirtschaft ist in Deutschland auf verschiedenen Ebenen geregelt: Von der EU
Uber den Bund und die Lander bis hin zu den Kommunen. In Niedersachsen ist gemal
§ 6 Abs. 1 NAbfG der Landkreis Heidekreis 6rE und damit direkt fiir die 6ffentliche Abfal-
lentsorgung innerhalb seines Gebiets zustdndig. Zum 01.01.2008 tbertrug der Landkreis
der , Abfallwirtschaft Heidekreis (AHK) — Anstalt des 6ffentlichen Rechts” seine Aufga-
ben, die somit an dessen Stelle als 6rE trat.

In den folgenden Kapiteln wird das bestehende Abfallwirtschaftskonzept fiir die Jahre
2025 bis 2029 fortgeschrieben. Dabei gliedert sich das Konzept wie folgt:

e In ,Rechtliche Grundlagen” wird ein kurzer Uberblick der maRRgeblichen gesetz-
lichen Regelungen gegeben (Kap. 2).

e Das Kapitel ,,Beschreibung des Entsorgungsgebietes” gibt einen Uberblick tiber
die Strukturen des Landkreises (Kap. 3).

e In ,Abfallentsorgung im IST-Zustand” werden die vorhandenen Entsorgungs-
strukturen dargestellt (Kap. 4).

e Das Kapitel ,Bewertung und zukiinftige MaRnahmen” bewertet den IST-
Zustand und schlagt ggf. Handlungsoptionen vor (Kap. 5).

e Das Kapitel ,Zukiinftige Mengenentwicklung” nimmt zu méglichen Entwicklun-
gen der Entsorgungsmengen Stellung (Kap. 6).

e Das Kapitel ,,Zusammenfassung und Empfehlungen” gibt eine kurze Zusammen-
fassung und listet abschlieRend alle Empfehlungen des Konzepts auf (Kap. 7).
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Auf Antrag der AHK hat das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz
(MU) am 19.04.2011 die Entsorgungspflicht fiir gemischte Siedlungsabfille mit dem
Abfallschliissel 20 03 01 aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen auf
die Abfallwirtschaft Heidekreis Service GmbH (AHS) ab dem 01.07.2011 lbertragen. Die
Pflichtenlbertragung war urspriinglich bis zum 31.12.2019 befristet. Mit Bescheid vom
11.10.2019 hat das MU diese Befristung auf Folgeantrag der AHK bis zum 31.12.2029 -
um zehn Jahre — verlangert. Die AHS hat somit fiir ihren Aufgabenbereich auch weiterhin
ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen und fortzuschreiben. Im vorliegenden Konzept
werden, wie schon fir den Zeitraum 2020 — 2024, die Konzepte der AHK und AHS ge-

meinsam fortgeschrieben.

2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen werden anhand der verschiedenen Ebenen vorgestellt. Be-
gonnen wird mit der libergeordneten europdischen Stufe, gefolgt von Bund und Land bis
hin zur Kommunalebene.

2.1 Europdischer Rechtsrahmen

REE Die Europdische Union hat sich des Rechtsmittels der Richtlinie bedient, um

et die Abfallwirtschaft in Europa zu harmonisieren. Richtlinien bedirfen einer
Umsetzung in nationales Recht, um Wirksamkeit zu entfalten. Dazu werden den EU-
Mitgliedsstaaten gewisse Fristen gesetzt. Hier sind als Beispiele zu nennen:

e Abfallrahmenrichtlinie

e Verpackungsrichtlinie

e Abfallverbringungsverordnung

e Deponierichtlinie/Abfallverbrennungsrichtlinie

e WEEE (Richtlinie fiir Riicknahme von Elektroaltgeraten)
e Europaischer Abfallartenkatalog.

Die groRten Auswirkungen auf das deutsche Abfallrecht in den vergangenen Jahren hat-
te die novellierte Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) mit der Erweiterung der dreistufi-
gen auf eine flinfstufige Abfallhierarchie, der Erweiterung der Herstellerverantwortung,
der getrennten Erfassung von Bioabfall, Papier, Metall, Glas und Kunststoff sowie der
Vorgabe von Recyclingquoten.

Das EU-Kreislaufwirtschaftspaket von Juli 2018 enthélt eine umfassende Anderung wich-
tiger EU-Richtlinien, unter anderem der Abfallrahmenrichtlinie ((EU) 2018/851) im Ab-
fallbereich. Die Umsetzung in deutsches Recht erfolgte mit der Novellierung des KrWG.
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Zusatzliche Anforderungen, um bis 2050 eine CO,-neutrale, 6kologisch nachhaltige, gift-
freie und vollstandig kreislauforientierte Wirtschaft in der EU zu erreichen, wie z. B. die
Halbierung des Restabfallaufkommens, sind durch MalRnahmenpakete im Rahmen des
Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft der Europaische Kommission zu erwarten.

2.2 Abfallrecht des Bundes

2.2.1 Kreislaufwirtschaftsgesetz

m Das KrWG ist seit dem 01.06.2012 in Kraft und verpflichtet im § 21 die 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, Abfallwirtschaftskonzepte zu erstel-
len. Die wesentlichen Anderungen gegeniiber dem vorherigen KrW-/AbfG waren:

e Harmonisierung der Begriffsbestimmungen und Einfliihrung der neuen fiinfstufi-
gen Abfallhierarchie,

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Abfallvermeidungsprogramme,
e flachendeckende Getrenntsammlung von Bioabfallen (bis 2015),
e getrennte Sammlung von Papier, Glas, Kunststoffen und Metall (bis 2015),

e Schaffung einer verordnungsrechtlichen Grundlage fir die Einflihrung einer
,Wertstofftonne”,

e Ausgestaltung der dualen Entsorgungsverantwortung (insbesondere der ,ge-
werblichen” Sammlung von Wertstoffen aus Haushaltungen).

Seit dem 01.06.2012 gilt folgende Abfallhierarchie nach § 6 KrWG:
1. Vermeidung,
2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,
3. Recycling,
4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung,
5. Beseitigung.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz wurde im Oktober 2020 mit den folgenden Anderungen
novelliert:

e MaRnahmen zur Abfallvermeidung: Konkretisierung durch Nennung von Bei-
spielen fir MalRnahmen und wirtschaftliche Instrumente in § 33 und Anlage 5.

e Normierte Abfallberatungspflicht der 6rE mit den Schwerpunkten Abfallvermei-
dung und Wiederverwendung sowie bzgl. der Vermeidung der Vermillung der
Umwelt und Pflicht zur Weiterentwicklung von Abfallvermeidungsprogrammen.
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Getrennthaltung bei Haushaltungen: Durch den 6rE als Verpflichteten sind Bio-
abfdlle, Kunststoff-, Metall- und Papierabfélle, Glas, Textilabfédlle (ab 2025),
Sperrmill und gefahrliche Abfalle getrennt zu erfassen.

Sperrmiillerfassung hat derart zu erfolgen, dass eine Vorbereitung zur Wieder-
verwendung und Recycling moglich ist.

Konkretisierung des Begriffs Verfiillung i. S. einer Rekultivierung von Abgrabun-
gen, mithin eine oberirdische Verfillung, oder Verfahren zu bautechnischen
Zwecken bei der Landschaftsgestaltung mit ausschlieRlich nicht gefahrlichen Ab-
fallen.

Verbot der Verbrennung von zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder
zum Recycling getrennt gesammelten Abfille.

Konkretisierung der Produktverantwortung; u. a. wird die Beteiligung der Her-
steller an den Kosten, die den 6rE fiir die Reinigung der Umwelt und die an-
schlieBende Entsorgung entstehen, gefordert (Teil der Umsetzung der bis 2021
umzusetzenden EU-Kunststoffrichtlinie).

Umfang der freiwilligen Riicknahmen wird erweitert. Voraussetzung: Riicknah-
me muss in einem engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tatigkeit des
Herstellers oder Vertreibers stehen (d. h. Erzeugnisse derselben Gattung oder
Produktart) und die Menge der zuriickgenommenen Abfélle in einem angemes-
senen Verhaltnis zur Menge der vom Hersteller oder Vertreiber hergestellten
und vertriebenen Erzeugnisse stehen (§ 26 KrWG). Des Weiteren sollte die durch
die Hersteller oder Vertreiber vorgenommeine Verwertung hochwertiger als die
von dem jeweiligen 6rE angebotene Verwertung sein.

Bevorzugungspflicht statt Prifpflicht (Pflicht der 6ffentlichen Hand): Bei der Be-
schaffung von Material oder bei Bauvorhaben ist Erzeugnissen den Vorzug zu
geben, die besonders ressourcenschonend hergestellt worden sind. Auch der
Einsatz von Rezyklaten und Aspekte wie Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit,
Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit sollen starker bericksichtigt wer-
den.

Gewerbliche Sammlungen: 6rE haben die Modglichkeit, gegen gewerbliche
Sammlungen zu klagen.

Aufgrund der neuen, outputorientierten Berechnungsmethodik gibt es mit In-
krafttreten des KrWG neue Quoten fir die Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung und fiir das Recycling von Siedlungsabfallen:

o spatestens ab dem 1. Januar 2020 insgesamt mindestens 50 Gewichtsprozent,
o spatestens ab dem 1. Januar 2025 insgesamt mindestens 55 Gewichtsprozent,

o spatestens ab dem 1. Januar 2030 insgesamt mindestens 60 Gewichtsprozent
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und
o spatestens ab dem 1. Januar 2035 insgesamt mindestens 65 Gewichtsprozent.
o Die Ablagerung von Siedlungsabfallen auf Deponien darf spadtestens ab dem

1. Januar 2035 hochstens 10 Gewichtsprozent des gesamten Siedlungsabfallauf-

kommens betragen.

Die Quoten betreffen die Bundesrepublik Deutschland in Summe und gelten nicht fiir
die einzelnen 6rE.

2.2.2 Weiteres Abfallrecht des Bundes

Es gibt auf Bundesebene eine Reihe weiterer Gesetze und Verordnungen, von denen
hier nur die wichtigsten angesprochen werden sollen.

2221 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) sowie Batteriegesetz
(BattG)

Das Elektro- und Elektronikgerategesetz setzt die europdische WEEE-Richtlinie in deut-
sches Recht um und regelt die getrennte Erfassung und Verwertung von Elektroaltgera-
ten. Zuletzt wurde das Gesetz umfassend zum 01.01.2022 novelliert (ElektroG), die letz-
te Anderung erfolgte am 08.12.2022.

Nach dem Gesetz sind die 6rE verpflichtet, Sammelstellen fiir Elektroaltgerate aus priva-
ten Haushalten einzurichten und diese dort grundsatzlich kostenlos zuriickzunehmen.
Der OrE hat die Altgerate getrennt in folgenden Gruppen zu erfassen:

1. Gruppe 1: Warmeubertrager,

2. Gruppe 2: Bildschirme, Monitore und Gerate, die Bildschirme mit einer Ober-
flache von mehr als 100 Quadratzentimetern enthalten,

3. Gruppe 3: Lampen,
4. Gruppe 4: GroRgerate,

5. Gruppe 5: Kleingerate und kleine Gerate der Informations- und Telekommuni-
kationstechnik,

6. Gruppe 6: Photovoltaikmodule.

Die Sammelbehaltnisse werden durch die Hersteller oder deren Bevollmachtigte gestellt
und abgeholt. Dazu melden die 6rE der Gemeinsamen Stelle (Stiftung ear) die zur Abho-
lung bereitstehenden Behaltnisse. Weiterhin kann der OrE einzelne Sammelgruppen
auch selbst vermarkten (Optierung). Der Optierungszeitraum muss mindestens zwei
Jahre betragen. Dabei diirfen dem 6rE keine Kosten fiir die Vermarktung entstehen.
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AuBerdem sind auch die Vertreiber von Elektrogerdten mit einer Verkaufsflache bezo-
gen auf Elektro- und Elektronikgerdte von mindestens 400 m? sowie Vertreiber von Le-
bensmitteln mit einer Gesamtverkaufsfliche von mindestens 800 m?, sofern dort
mehrmals im Jahr Elektrogerdte angeboten werden, zur kostenlosen Ricknahme ver-
pflichtet. Fir Kleingerdte mit einer max. Kantenldnge von 25 cm ist eine kostenlose
Riickgabe im stationdaren Handel moglich, ohne die Voraussetzung ein neues Gerat zu
erwerben (0:1-Ricknahmepflicht bei maximal drei Geraten pro Gerateart). GroRere Ge-
rate konnen dort nur abgegeben werden, wenn dort ein vergleichbares Produkt gekauft
wird (1:1-Ricknahmepflicht). Fiir Onlinehandler besteht die Pflicht zum aktiven Anbie-
ten der kostenlosen Abholung fiir Altgerate bestimmter Kategorien beim Kauf eines
Neugerats. Darliber hinaus haben 6rE Informationspflichten gegenilber privaten Haus-
halten. Hierzu zahlt unter anderem die Veroffentlichung der verfliigbaren Sammelstellen.
Das Batteriegesetz setzt die europaische Altbatterierichtlinie (Richtlinie 2006/66/EG
vom 6. September 2006 Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Al-
takkumulatoren) in deutsches Recht um. Die letzte Novellierung trat zum 01.01.2021 in
Kraft.

Gemald BattG sind die OrE verpflichtet, Gerate-Altbatterien, die durch den Endnutzer
vom Elektro- oder Elektronikgerat zu trennen sind, unentgeltlich zuriickzunehmen. Die
vom OrE gesammelten Batterien sind durch die Hersteller oder deren Bevollméchtigte
unentgeltlich zuriickzunehmen. Die 6rE kdnnen sich an der Riicknahme von Fahrzeug-
Altbatterien beteiligen. Sofern eine Beteiligung erfolgt, sind sie verpflichtet, die erfass-
ten Fahrzeug-Altbatterien zu verwerten und dem Umweltbundesamt jahrlich einen Er-
folgskontrollbericht dartiber zu Gbermitteln.

2.2.2.2 Verpackungsgesetz (VerpackG)

Das deutsche Verpackungsgesetz setzt die europaische Verpackungsrichtlinie 94/62/EG
in deutsches Recht um und I6ste die bestehende VerpackV ab. Es regelt das Inverkehr-
bringen von Verpackungen sowie die Riicknahme und hochwertige Verwertung von Ver-
packungsabfallen und wurde 2021 novelliert.

Grundsatzlich obliegt die Entsorgung von Verpackungen den dualen Systemen. Nach
§ 22 VerpackG ist die Sammlung der Verpackungen auf die vorhandenen Sammelstruk-
turen des 6rE durch eine Abstimmungsvereinbarung abzustimmen, wobei die Belange
des OrE gesondert beriicksichtigt werden. So kann der 6rE durch einen Verwaltungsakt
in einem gewissen Rahmen Vorgaben fiir die Erfassung der Leichtverpackungen festle-
gen. Hierzu gehoren insbesondere die Art des Sammelsystems, Art und GréRe der Sam-
melbehélter sowie zur Haufigkeit und der Zeitraum der Leerungen (Rahmenvorgabe).
Fir die Wirksamkeit der Abstimmungsvereinbarung genligt es, wenn zwei Drittel der
beteiligten dualen Systeme dem Verhandlungsergebnis zustimmen. Neben den System-
beschreibungen zur Erfassung der Verpackungen werden in der Abstimmungsvereinba-
rung zudem die Mitbenutzung der PPK-Sammelstruktur (u. a. Mitbenutzungsentgelt und
Verwertung) und ggf. der Wertstoffhéfe sowie die gemeinsame Wertstofferfassung bei
EinfUhrung einer Wertstofftonne geregelt.
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2.2.2.3 Sonstige Regelungen

Wesentliche stoff- bzw. produktbezogene Vorschriften sind:
o  GewAbfVv
e Bioabfallverordnung
e Altholzverordnung
e Einwegkunststofffondsgesetz / Einwegkunststofffonds
e Klarschlammverordnung
e Altolverordnung
e Altfahrzeug-Verordnung
Anforderungen an die Abfallbeseitigung stellt die:
e Deponieverordnung
Regelungen zu Abfallarten und zur Abfalliberwachung enthalten:

¢ Abfallverzeichnis-Verordnung (enthilt einen Abfallkatalog mit Abfallschliissel-
nummern und definiert die gefahrlichen Abfille)

e Nachweisverordnung

Die Gewerbeabfallverordnung schreibt Erzeugern und Besitzern von gewerblichen Sied-
lungsabfallen sowie von Abbruch- und Bauabfallen vor, diese an der Anfallstelle zu tren-
nen, um eine moglichst hochwertige Verwertung der Abfalle zu gewahrleisten. Erzeuger
und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfallen, die nicht verwertet werden, haben
diese dem OrE zu lberlassen und dabei von ihm gestellte Abfallbehélter (Pflichtrestmill-
tonne) zu nutzen. Ausnahme gelten, wenn der 6rE gewerbliche Abfallerzeuger von der
Entsorgung ausgeschlossen hat oder bei Kleinmengen, welche gemeinsam mit Abféllen
aus privaten Haushaltungen entsorgt werden kénnen. Werden Abfélle dem 6rE tberlas-
sen, fallen sie nicht mehr in den Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung.
Erzeugt der OrE durch seine Tatigkeiten selbst gewerbliche Siedlungsabfalle, sind diese
nach Gewerbeabfallverordnung zu verwerten.

Die Bioabfallverordnung regelt die Verwertung von Bioabfallen auf landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Béden. Sie gilt auch fir 6rE und stellt u. a.
Anforderungen an die Behandlung, Untersuchung und Aufbringung. Sie enthalt Schad-
und Fremdstoffgrenzwerte und regelt zuldssige Aufbringmengen und Nachweispflichten.
Die Verordnung wurde im Jahr 2022 umfassend novelliert und trat im Wesentlichen am
01.05.2023, in Teilen auch spater in Kraft.

Seit dem 01.05.2023 gilt ein reduzierter zuldssiger Fremdstoffgehalt in abgabefertigen
Bioabfallmaterialien (Anlagenoutput). Plastisch verformbare Kunststoffe groRer als 1
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mm dirfen nur noch einen maximalen Massenanteil von 0,1 % bezogen auf die Trocken-
substanz aufweisen. Fiir Glas, Metalle und nicht verformbare Kunststoffe groBer 1 mm
betragt der zuldssige Fremdstoffgehalt in Summe 0,4 % bezogen auf die Trockensub-
stanz.

Seit dem 01.11.2023 sind biologisch abbaubare Kunststoff-Sammelbeutel grundsatzlich
zugelassen, sofern sie aus liberwiegend nachwachsenden Rohstoffen bestehen, Anfor-
derungen an die ausreichend schnelle Abbaubarkeit per Zertifizierung nachweisen und
ein definiertes Erscheinungsbild aufweisen. Uber die Zulissigkeit dieser Beutel im Ent-
sorgungsgebiet bestimmt der jeweilige OrE.

Ab dem 01.05.2025 gelten auch Kontrollwerte fir den Bioabfall-Input in die erste biolo-
gische Behandlungsstufe. Bioabfille aus der getrennten Sammlung von privaten Haus-
halten dirfen nur noch einen Massenanteil von Kunstoffen groRer 20 mm von 1 % bezo-
gen auf die Frischmasse aufweisen. Bei Uberschreitung des Kontrollwertes ist eine
Fremdstoffentfrachtung notwendig. Bei jeder Anlieferung von Bioabfillen hat eine
Sichtkontrolle stattzufinden, wobei ein Riickweisungsrecht ab einem Fremdstoffanteil
von 3 % besteht.

Die Altholzverordnung regelt die Verwertung und die Beseitigung von Altholz und wur-
de zuletzt im Jahr 2020 gedndert. Unter dem Begriff Altholz versteht sie Industrierest-
holz und Gebrauchtholz aus Massivholz, Holzwerkstoffen oder aus Verbundstoffen mit
mehr als 50 Masse-% Holzanteil, wenn es nach der Definition des KrwWG Abfall ist. Alt-
holz aus privaten Haushalten ist dem OrE zu Uberlassen, fiir den die Altholzverordnung
gilt. Je nach Art der Verunreinigung (wie Beschichtungen, Lacke, Leim, PVC-Kanten, Holz-
schutzmittel) wird Altholz in die Altholzkategorien A | bis A IV oder als PCB-Altholz kate-
gorisiert und ist getrennt zu halten. Nur Altholz der Kategorien A | und A Il (A lll unter
bestimmten Bedingungen), welches definierte Grenzwerte einhalt, darf zu Holzwerkstof-
fen recycelt werden.

Zum 16.05.2023 sind Teile des Einwegkunststofffondsgesetzes mit der Erhebung einer
Einwegkunststoffabgabe von Herstellern bestimmter Kunststoffe in Kraft getreten. Das
Inkrafttreten wird am 01.01.2024 und 01.01.2025 ausgedehnt. Die Abgaben flieRen in
den Einwegkunststofffond. Hierdurch wird die Einwegkunststoffrichtlinie der EU in nati-
onales Recht umgesetzt. Ziel des Gesetzes ist, die Sauberkeit des 6ffentlichen Raums in
Landkreisen und Kommunen zu verbessern und den Eintrag von Einwegkunststoffpro-
dukten in die Landschaft und Umwelt zu reduzieren. Aus dem Fond sollen ab dem Jahr
2025 finanzielle Mittel an offentlich-rechtliche Entsorgungstrager, fir deren Aufwen-
dungen fiir die Beseitigung bestimmter Kunststoffprodukte, ausgezahlt werden. Offent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager, die Kosten fir die Beseitigung von Kunststoffproduk-
ten aus dem Fond erstattet haben wollen, mussen sich vorher beim Umweltbundesamt
registrieren. Die Auszahlung aus dem Fond erfolgt nach einem Punktesystem. Das Punk-
tesystem sowie die Abgabesatze werden durch eine Rechtsverordnung geregelt.
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2.3 Abfallrecht des Landes

23.1 Niedersachsisches Abfallgesetz

Das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14. Juli 2003,
“ gedndert am 20.05.2019, regelt die allgemeinen Vorschriften zur Abfallwirt-

schaft, die Bewirtschaftung durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger, die Abfallwirtschaftsplanung und Abfallvermeidung sowie die Uberwachung von
Sonderabfallen und die Entladung von Schiffsabfillen.

Im NAbfG werden die Anforderungen des § 21 KrWG zur Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten kurz zusammengefasst. Danach soll dieses die notwendigen MalRnah-
men zur Vermeidung, zur Verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur Wiederver-
wendung und des Recyclings, und zur Beseitigung mindestens flr einen Zeitraum von
flinf Jahren im Voraus enthalten. Durch eine Verordnungserméchtigung wird die oberste
Abfallbehorde grundsatzlich dazu berechtigt, die Darstellung zu regeln. Allerdings wurde
auf die Nutzung dieser Variante verzichtet und vom niedersachsischen Umweltministe-
rium ein Leitfaden flr die Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager in Niedersachsen entwickelt, der auf Basis bestimmter
Anforderungen bei der Erstellung der Abfallwirtschaftskonzepte unterstiitzen soll und
zugleich eine gewisse Vergleichbarkeit ermoglicht. Folgende Hauptaspekte sollten im
Abfallwirtschaftskonzept bericksichtigt werden:

e Bestandsaufnahme

e Zukinftige Entwicklung
e Zielvorstellungen

e Fortschreibung.

Vor allem die Bestandsaufnahme stellt einen wichtigen Teil des Abfallwirtschaftskonzep-
tes dar. Neben der Beschreibung des Entsorgungsgebietes und der vorhandenen Entsor-
gungsstruktur werden die Darstellung der Organisationsform der Entsorgung und die
MalRnahmen zur Abfallvermeidung berticksichtigt. Die Daten Uiber das Abfallaufkommen
und die Verwertungswege fiir die verschiedenen Abfallfraktionen werden erganzt durch
die Schilderung der Erfassung und Entsorgung von schadstoffhaltigen Kleinmengen. Wei-
terhin werden die Kosten der Entsorgung dargestellt und die Umsetzung der Sammlung
und Entsorgung von verbotswidrig lagernden Abféllen.

Um sachgerecht ausreichende Behandlungs- und Entsorgungskapazitdten zu planen, soll
die zukiinftige Entwicklung anhand einer Prognose der Menge und Zusammensetzung
der Abfalle fir einen Zeitraum von 10 Jahren abgeschatzt werden. Auf Basis der Be-
standsaufnahme und der Prognose werden Ziele entwickelt, die mittel- und langfristig
erreicht werden sollen. Die Abfallwirtschaftskonzepte sollen regelmaRig oder bei we-
sentlichen Anderungen fortgeschrieben werden.
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2.3.2 Gebiihrenrecht

Den Rahmen fiir die Erhebung von Gebiihren in Niedersachsen setzt das Niedersachsi-
sche Kommunalabgabengesetz (NKAG). Der § 12 NAbfG ergdnzt dieses durch konkrete
abfallbezogene Bestimmungen.

Alle Aufwendungen eines OrE fiir die Wahrnehmung seiner abfallwirtschaftlichen Aufga-
ben sollen vollstiandig durch Geblihren gedeckt werden. Die Gebiihren sollen so gestal-
tet werden, dass die Vermeidung und Verwertung von Abfillen geférdert werden.

Wichtig ist die Regelung aus § 12 Abs. 3 NAbfG, wonach auch stillgelegte Anlagen, solan-
ge diese der Nachsorge bedirfen, zur Einrichtung gehdren. MaRnahmen der Stilllegung
und Nachsorge sind gebihrenansatzfahig, soweit hierfiir keine oder keine ausreichen-
den Rickstellungen gebildet wurden. Die AHK hat solche Riickstellungen gebildet und
lasst diese in regelmaligen Abstanden von externen Dritten bewerten.

Nach Abs. 5 diirfen getrennte Sammelsysteme durch die Restabfallgebihren subventio-
niert werden.

Nach § 12 Abs. 6 NAbfG sind die Gebihren nach § 5 Abs. 3 NKAG zu bemessen. Dieser
Paragraf bestimmt eine Bemessung nach Art und Umfang der Inanspruchnahme (Wirk-
lichkeitsmalstab). Wenn das schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein
WahrscheinlichkeitsmalRstab gewahlt werden. Bei Einrichtungen mit Anschluss- und
Benutzungszwang — und hierzu zahlt auch die Abfallwirtschaft — diirfen soziale Gesichts-
punkte nicht beriicksichtigt werden (so diirfen kinderreiche Familien oder karitative
Einrichtungen bspw. nicht durch ErmaRigungen oder kostenlose Abfuhrleistungen sub-
ventioniert werden).

Ebenfalls nach § 12 Abs. 6 NAbfG ist die Erhebung von Grundgebiihren sowie von Min-
destgebiihren zuldssig. Der Anteil der Grundgebiihren kann in begriindeten Fallen 50 %
des gesamten Geblhrenaufkommens lbersteigen. Diese Vorgaben sind durch das OVG
Lineburg dahin gehend ausgelegt worden, dass eine einheitliche Grundgebihr nur dann
zulassig ist, wenn diese bis zu max. 30 % des gesamten Gebihrenaufkommens deckt; bei
einer dartiberhinausgehenden Grundgebiihrenhohe muss das MaR der Inanspruchnah-
me der Vorhalteleistung bericksichtigt werden.

233 Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen

Der Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen Teilplan Siedlungsabfdlle und nicht gefahrliche
Abfadlle wurde 2011 verdffentlicht und 2019 fortgeschrieben. Die offentliche Bekannt-
machung erfolgte auf S. 1232 ff. im Nds. Ministerialblatt. Er enthélt verschiedene Aspek-
te, die bei der Abfallverwertung bzw. -entsorgung berlicksichtigt werden sollen. Bei der
Erfassung und Entsorgung der Abfdlle aus privaten Haushaltungen sollen die Benutzer-
freundlichkeit und stabile Gebihren gewdahrleistet werden. Um Klimaschutz und Nach-
haltigkeit weiterzuentwickeln, kann z. B. die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung ausge-
weitet werden. Im Rahmen von anstehenden Ersatzinvestitionen soll die Mdglichkeit
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einer Erganzung der Kompostierung um eine Vergarungsstufe sowie die energetische
Verwertung von Strauchschnitt in Biomassekraftwerken geprift werden. Fiir industrielle
und gewerbliche Abfille sollen Entsorgungsmoglichkeiten zu angemessenen Preisen
vorgehalten werden, da die Kosten fiir die Entsorgung einen relevanten Standortfaktor
darstellen. Sofern bestehende Kapazitaten zu Neige gehen, ist rechtzeitig fiir Anschluss-
projekte zu sorgen.

Ziel ist weiterhin, neben der Entsorgung von Siedlungsabfallen auch in Zukunft die Ent-
sorgung von mineralischen Massenabfallen nach dem Prinzip der Nahe sicherzustellen.

Auf die Moglichkeit, den 6rE verbindlich die Benutzung bestimmter Abfallentsorgungs-
anlagen vorzuschreiben, wurde in dem Abfallwirtschaftsplan Niedersachen, Teilplan
Siedlungsabfalle und nicht gefahrliche Abfalle, verzichtet.

Die im Abfallwirtschaftsplan Niedersachen, Teilplan Siedlungsabfalle und nicht gefahrli-
che Abfille enthaltene Bestandsaufnahme an Deponiekapazitdten zeigt, dass in einigen
Landesteilen sehr begrenzte Restkapazitaten an Deponievolumen der Deponieklasse |l
vorhanden sind.

Aus landesplanerischer Sicht hat die Landesregierung u. a. diesen festgestellten Depo-
nieraumbedarf im Rahmen allgemeiner Planungsabsichten auf der Grundlage des Lan-
desraumordnungsprogramms (LROP) benannt und ein Anderungsverfahren des LROP
durchgefuhrt. In Abschnitt 4.3 (Sonstige Standort- und Flachenanforderungen) wurden
als neue Ziffer 03 auf Basis des Abfallwirtschaftsplans Niedersachen, Teilplan Siedlungs-
abfélle und nicht gefdhrliche Abfille textliche Aussagen zur Bericksichtigung des fach-
planerisch festgelegten Bedarfs an Deponieraum, insbesondere der Klasse |, unter Be-
achtung des Prinzips der Nadhe festgelegt. Ein besonderer Bedarf wird u. a. dort ange-
nommen, wo eine Deponie Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallaufkommens
entfernt ist. Die Anderung des LROP wurde am 06.10.2017 in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017 im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt (Nds. GVBI. Nr.
20/2017, S. 378) verdffentlicht.

24 Satzungen der Abfallwirtschaft Heidekreis

Auf der Kommunalebene regelt die AHK das Verhaltnis zu ihren Benutzern

aufgrund von Satzungen. Die Abfallbewirtschaftungssatzung (ABS) und die
Abfallgebihrensatzung (AGS) regeln viele Einzelheiten, fiir die in den lGbergeordneten
Gesetzeswerken lediglich der Rahmen abgesteckt wurde.

24.1 Abfallbewirtschaftungssatzung

Die zentrale Satzung ist die ,Satzung der Abfallwirtschaft Heidekreis tber die Abfallbe-
wirtschaftung fiir den Landkreis Heidekreis (Abfallbewirtschaftungssatzung)” in der je-
weils glltigen Fassung.
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Die Abfallbewirtschaftungssatzung regelt im Wesentlichen:

e Umfang der Abfallentsorgung

Anschluss- und Benutzungszwang

e Abfallberatung

e Abfalltrennung

e Zugelassene Abfallbehalter

e Organisation der Abfuhr

e Anlieferungen bei den Abfallentsorgungsanlagen

Zentrale Bedeutung fiir die kommunale Abfallwirtschaft haben der Anschluss- und Be-
nutzungszwang. Dabei sind die Eigentimer bewohnter, gewerblich genutzter, gemischt
genutzter, beruflichen Zwecken dienender oder bebauter Grundstiicke verpflichtet, ihre
Grundstiicke an die offentliche Abfallentsorgung anzuschlieBen; die Abfallbesitzer sind
zudem verpflichtet, ihre Abfalle der 6ffentlichen Abfallentsorgung zu liberlassen, sofern
diese Pflicht nicht per Gesetz entfillt.

Der Benutzungszwang kann teilweise entfallen, wenn der Abfall in eigenen Anlagen
nachweislich ordnungsgemaR und schadlos verwertet wird. Diese Regelung wird Ubli-
cherweise fir die Befreiung von der Biotonne bei Eigenkompostierung angewendet.

2.4.2 Abfallgebiihrensatzung

Die ,Satzung der Abfallwirtschaft Heidekreis lber die Erhebung von Gebihren fir die
Abfallentsorgung fiir den Landkreis Heidekreis (Abfallgeblihrensatzung)” in der jeweils
glltigen Fassung setzt die Geblhren fest, welche die Benutzer fiir die Inanspruchnahme
der Abfallentsorgung zu entrichten haben.

Zur Geblhrenstruktur siehe Kap. 4.16.1.

24.3 Allgemeine Geschiftsbedingungen AHS

Die AHS regelt im Gegensatz zur AHK ihr Verhaltnis zu den Benutzern nicht durch eine
Satzung, sondern durch die ,Allgemeinen Geschéaftsbedingungen der Abfallwirtschaft
Heidekreis Service GmbH — AHS".
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ABFALLWIRTSCHAFT HEIDE!

3 BESCHREIBUNG DES ENTSORGUNGSGEBIETES

Der Landkreis Heidekreis liegt in der Mitte Niedersachsens und ist einer der acht nieder-
sachsischen Landkreise, die der Metropolregion Hamburg angehdéren. Zusatzlich gehort
er auch zur Metropolregion Hannover. An den Heidekreis grenzen im Uhrzeigersinn die
Landkreise Harburg, Liineburg, Uelzen, Celle, die Region Hannover sowie die Landkreise
Nienburg (Weser), Verden und Rotenburg (Wimme).
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Abbildung 1: Lage des Landkreises Heidekreis im Land Niedersachsen?

Der Landkreis hat eine Flache von 1.881 km? und eine Einwohnerzahl von 143.220.2 Dar-
aus resultiert eine Bevoélkerungsdichte von 76 E/km?.

Der Landkreis besteht aus 11 Gemeinden, Stadten und Samtgemeinden (mit insgesamt
14 Mitgliedsgemeinden). Eine Sonderstellung nimmt der gemeindefreie Bezirk Osterhei-
de ein, der aufgrund seiner militarischen Nutzung unter der Verwaltung des Bundes
steht.

1 Wikipedia; http://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Lower_Saxony HK.svg
2 LSN: Stichtag Bevélkerung: 31.12.2023; Stichtag Flache: 31.12.2022.
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Tabelle 1: Gemeinden, Stiddte und Samtgemeinden des Landkreises Heidekreis3

Gemeinde, Stadt, Samtgemeinde Einwohner Fliche [km?] E/km?
Gemeinde Bispingen 6.513 128,48 50,5
Stadt Bad Fallingbostel 12.119 64,02 192,8
Stadt Munster 15.413 194,52 79,0
Gemeinde Neuenkirchen 5.684 97,1 59,2
Stadt Schneverdingen 19.169 234,92 81,5
Stadt Soltau 22.040 203,77 107,0
Stadt Walsrode 30.890 336,46 91,6
Gemeinde Wietzendorf 4,188 107,58 38,8
Samtgemeinde Ahlden 7.037 85,03 81,9

- Flecken Ahlden (Aller)

- Gemeinde Eickeloh

- Gemeinde Grethem

- Gemeinde Hademstorf

- Gemeinde Hodenhagen
Samtgemeinde Rethem (Aller) 4.629 109,28 42,5

- Gemeinde Bohme

- Gemeinde Frankenfeld

- Gemeinde Hauslingen

- Stadt Rethem (Aller)
Samtgemeinde Schwarmstedt 13.440 141,63 94,5

- Gemeinde Buchholz (Aller)

- Gemeinde Essel

- Gemeinde Gilten

- Gemeinde Lindwedel

- Gemeinde Schwarmstedt
Gemeindefreier Bezirk Osterheide 2.098 178,67 24,8

Der Heidekreis gehort zu dem diinn besiedelten landlichen Raum im mittleren Nieder-

sachsen. Die Siedlungsflache betrdgt insgesamt 9 %. Den gréRten Anteil an der Sied-

lungsflache macht die Verkehrsflache mit 41 %, gefolgt von der Flache fiir Wohnnutzung

mit 26 % aus. Die Gewerbe- und Industrieflichen nehmen einen Anteil von 5 % ein. Die

Siedlungs- und Verkehrsflache ist seit 1988 um mehr als 15 % gewachsen. Die groRte

Zunahme der Siedlungsflachen wurde durch Gebaude- und Freiflachen, dabei insbeson-

dere durch Flachen fiir Wohnnutzung, bedingt; im Heidekreis stiegen sie seit 1988 um

33%.4

3 LSN: Stichtag Bevolkerung: 31.12.2022 auf Basis des Zensus 2011; Stichtag Flache: 31.12.2018
4 StadtRegion; Grontmij: (12/2012) Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und Hei-

dekreis, Phase 2 — Analyse der Raumstruktur und der raumlichen Entwicklungstrends
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Abbildung 2: Der Landkreis Heidekreis mit seinen Gemeinden>

Haushalte

Im Heidekreis gab es Mitte 2022 rd. 66.800 Haushalte.® Das bedeutet, dass der durch-
schnittliche Haushalt aus 2,2 Personen besteht.

Bevodlkerungsentwicklung

Im Jahr 2011 wurde durch die Ergebnisse des Zensus ein neues Basisjahr fir die Bevolke-
rungsfortschreibung geschaffen; bisher diente dem Landesamt fiir Statistik 1987 als
Basisjahr.” Die Bertelsmann Stiftung stellt auf Basis des Internetportals "Wegweiser
Kommune" einen "Demographiebericht" zur Verfligung. Der Bericht reflektiert die bis-
herige Entwicklung und schaut in die Zukunft. Dazu wurden statistische Daten ausgewer-
tet, um den derzeitigen Entwicklungsstand abzubilden. Dariiber hinaus wurde die Bevol-
kerungsentwicklung mit ihren Einflussfaktoren in die Zukunft projiziert, um die wahr-

5 OpenStreetMap-Karte, nachbearbeitet; http://www.openstreetmap.de/karte.html
6 Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zensus Datenbank, Haushalte (Gebietsstand 15.05.2022)
7 Durch die Ergebnisse des Zensus verringerte sich 2011 die statistische Einwohnerzahl um 2.726.
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scheinlichen Verdanderungen in der Bevolkerungszahl und der Altersstruktur darzustel-
len. Sowohl die aktuellen Daten als auch jene aus der Bevolkerungsvorausberechnung
bericksichtigen den Zensus 2011. Unter Bericksichtigung der dort ndher dargestellten
Bevolkerungsentwicklung wird die Einwohnerzahl im Landkreis Heidekreis bis 2040 um
etwa 1,1 % sinken.

Bevolkerungsentwicklung

Heidekreis, Landkreis, Niedersachsen

o

25
20
15
10
05
0,0

0,5

-1,0

-15
2020 2025 2030 2035 2040

Heidekreis, LK Miedersachsen

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung®

Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaft des Landkreises zeichnet sich durch eine vergleichsweise grofRe Vielfalt
von Branchen aus. Schwerpunkte im verarbeitenden Gewerbe sind die Erndhrungswirt-
schaft und die chemische Industrie. Durch seine Lage an den Autobahnen A7 (Hamburg
— Hannover) und A27 (Hannover — Bremen), die ihm die Verdichtungsraume Hamburg,
Hannover und Bremen unmittelbar erschlieRen, ist der Heidekreis Standort zahlreicher
Betriebe, die von dieser verkehrsglinstigen Lage profitieren; darunter Betriebe der Logis-
tik und Distribution, der Bauwirtschaft sowie des GroRR- und Einzelhandels. Insbesondere
die Branche der Logistik und Distribution hat sich in jlingster Zeit besonders dynamisch
entwickelt. Die weitere Wirtschaftsstruktur des Landkreises Heidekreis ist durch kleine
und mittlere Betriebe gepragt. Uber die Halfte der Arbeitskrifte ist in Betrieben mit
weniger als 50 Beschaftigten tatig. Wie fast tberall in Deutschland hat sich der grundle-
gende Wandel zur Dienstleistungswirtschaft fortgesetzt. Im verarbeitenden Gewerbe

8 Quelle: Bertelsmann Stiftung, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Dienst GmbH,
eigene Berechnungen, Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0
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wurden auch in den letzten Jahren weitere Arbeitspldtze abgebaut, wahrenddessen im
Dienstleistungsbereich die Zahl der Arbeitsplatze zunahm.

Eine besondere Bedeutung hat zudem der Fremdenverkehr. Er orientiert sich im Heide-
kreis an dem Landschaftserlebnis des Naturraums und den zahlreichen Freizeit- und
Erlebnisparks; 2018 wurden nahezu 2,84 Millionen Ubernachtungen verzeichnet.?

4 ABFALLENTSORGUNG IM IST-ZUSTAND

4.1 Organisationsform der Entsorgung

Die Abfallwirtschaft Heidekreis ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-

trager im Landkreis Heidekreis. Zur Wahrnehmung seiner Pflichten \
Ubertrug der Landkreis zum Jahr 2008 der , Abfallwirtschaft Heide- AHK
kreis (AHK) — Anstalt des 6ffentlichen Rechts” seine Aufgaben als 6rE. PTG TIERRaEE
Die kommunale Anstalt ging aus dem vorherigen Eigenbetrieb des Landkreises hervor.
Die Aufgaben der AHK umfassen alle Bereiche der Abfallbewirtschaftung, wie bspw.
Durchfiihrung der Abfallentsorgung (Abholung mit eigenem Personal und Fuhrpark von
Rest- und Bioabfall sowie Altpapier, Altmetall, Elektroaltgerdten und Sperrmiill), Gebih-
renerhebung, Abfallberatung, Betrieb bzw. Stilllegung, Rekultivierung und Nachsorge
der vom Landkreis betriebenen Abfallentsorgungsanlagen, Abfallannahmestellen und

Altdeponien.

\ Fiir die Beseitigung gemischter Siedlungsabfalle aus anderen Her-
‘AHS kunftsbereichen als privaten Haushaltungen ist die Abfallwirtschaft
M et Heidekreis Service GmbH (AHS) zustindig, auf die 2011 noch nach dem

alten KrwW-/AbfG die Entsorgungspflicht fur diese Abfalle libertragen wurde. Diese Pflich-
teniibertragung wurde mit Bescheid des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt,

Energie, Bauen und Klimaschutz vom 11.10.2019 bis zum 31.12.2029 verlangert.

Kooperationen

Bei der Behandlung der Restabfille kooperierte der Heidekreis bis zum 14.04.2019 mit
den Landkreisen Harburg, Stade und Rotenburg (Wimme), indem ein gemeinsames
Mengenkontingent bei der Millverwertungsanlage Rugenberger Damm (MVR) in Ham-
burg verhandelt wurde. Zudem bestand bis zum 14.04.2019 ein Deponiebewirtschaf-
tungsverbund mit Harburg und Stade. Des Weiteren hatte dieser Verbund mit dem
Landkreis Diepholz eine Zweckvereinbarung geschlossen, bei der dem Landkreis Diep-
holz die mechanisch-biologische Vorbehandlung des Restabfalls Gibertragen wurde, wah-
rend der Heidekreis im Gegenzug den Output der MBA (bernahm und ablagerte. Diese
Zweckvereinbarung wurde bilateral zwischen dem Heidekreis und dem Landkreis Diep-
holz fortgefiihrt. Sie umfasst nun nur noch die Behandlung des Restabfalls aus dem Hei-

9 StadtRegion; Grontmij: (12/2012) Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und Hei-
dekreis, Phase 2 — Analyse der Raumstruktur und der raumlichen Entwicklungstrends
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dekreis durch den Landkreis Diepholz bis zum 31.12.2025 und die Verwertung von Bio-
abfallteilmengen aus dem Mengenkontingent des Landkreises Diepholz durch die Ab-
fallwirtschaft Heidekreis in der Zeit vom 01.01.2022 bis zum 31.12.2031. Ab dem
10.10.2024 besteht eine weitere Kooperation zur Behandlung der Bioabfalle des Zweck-
verbandes Celle. Sie hat ebenfalls eine Laufzeit bis zum 31.12.2031.

4.2 Vorhandene Entsorgungsstrukturen

An dieser Stelle wird eine Ubersicht iiber die Entsorgungsstrukturen der Abfallwirtschaft
Heidekreis gegeben. In den anschliefRenden Kapiteln werden die einzelnen Fraktionen
naher beschrieben.

Abfuhrleistungen

Im Heidekreis werden haushaltsnah Rest- und Bioabfille sowie Altpapier tGber Abfallbe-
héalter erfasst; die Behalter sind Eigentum der AHK. Fir Restabfall stehen fiinf verschie-
dene BehéltergrofRen und ein Restabfallsack zur Verfligung. Die Leerungen werden dabei
mit einem Identsystem erfasst. Flr Bioabfall stehen vier BehaltergroRen zur Auswahl,
zusatzlich gibt es die Moglichkeit zur Nutzung einer Gartentonne, die fur Gartenabfalle
vorgesehen ist, in drei Behaltergroen. Zweimal im Jahr findet zudem eine kostenlose
Strauchschnittsammlung statt (1 x Baum- und Strauchschnitt, 1 x Weihnachtsbaum).
Altpapier wird Uber Behdlter in drei GroRen entsorgt. Sperrmiill und Altmetall bzw.
Elektroaltgerate werden auf Abruf abgefahren. Die haushaltsnahe Abfuhr von Leichtver-
packungen (LVP) wird nicht von der 6ffentlichen Abfallwirtschaft, sondern vom Dualen
System mittels ,,Gelber Tonnen” durchgefiihrt. Fiir deren Sammlung fihren die Dualen
Systeme regelmalig alle drei Jahre wiederkehrende Ausschreibungen durch. Die AHK
hat sich gemeinsam mit einem privaten Partner erfolgreich an dieser Ausschreibung
beteiligt. Dadurch sind die im Heidekreis 2021 erstmals aufgestellten Gelben Tonnen
Eigentum der AHK.

Neben den bereits genannten Abfillen — die ergdnzend im Bringsystem erfasst werden —
entsorgt die AHK auch weitere Abfille; die Tabelle gibt eine Ubersicht.

Tabelle 2: Ubersicht der Entsorgungssysteme der Abfallwirtschaft Heidekreis

Abfuhr Behalter und Sacke
Restabfall Annah Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
nnahme
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
Bioabfall Abfuhr Behalter (Bioenergietonne)
% Behalter (flexible Gartentonne), 2 x jahrlich (1 x Baum- und
-} Abfuhr
_a_', 2 Strauchschnitt, 1 x Weihnachtsbaum)
= T
é E’ Griinabfall dezentral eingerichtete Annahmeplatze
§ Annahme Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Honerdingen
Abfuhr Behalter
Altpapier Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Annahme .
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
Sperrmiill Abfuhr Abholung auf Anforderung
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Annah Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
nnahme
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Alttextilien Annahme Honerdingen
zahlreiche Depotcontainer
Abfuhr Abholung auf Anforderung
Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Altmetall und .
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
Elektroaltgerdte Annahme
Annahmestellen im Handel und
zahlreiche Depotcontainer fir Kleingerate
Abfuhr Méobelaltholz im Rahmen der Sperrmillabfuhr
Altholz Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Annahme
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
. Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Problemabfille Annahme .
Honerdingen
Schadstoffmobil
. Wertstoffhofe Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Bauabfille Annahme .
Honerdingen, Abfall-Annahme Schwarmstedt
Gewerbeabfille zur .
. Abfuhr Entsorgung durch die AHS
Beseitigung
Abfuhr und Duales System (,Gelbe Tonne” fiir LVP und Depotcontainer
Altglas und LVP .
Annahme fur Altglas)
4.3 Restabfall

Restabfall ist sonstiger Abfall, fiir den kein getrennter Erfassungsweg vorhanden ist,
sofern dieser nicht von der Entsorgung ausgeschlossen ist. Dazu gehdren bspw.
Staubsaugerbeutel, Porzellan, Hygieneartikel, Tapeten, Asche und Zigarettenkippen.

Restabfallbehalter und Sicke

dsmmb.  F(ir Restabfall stehen graue 2-Rad-Behalter in den Groflen 60 1, 120 | und 240 |
sowie 4-Rad-Behilter mit 660 | (seit 2023) und 1,1 m® zur Verfiigung. Die

Leerung der 2-Rad-Behélter und der 660 | Behalter erfolgt 4-wochentlich. Bei

den 1,1-m3*-Behéltern ist eine Leerung 4-wéchentlich, 14-taglich, e
wochentlich, 2 x wochentlich oder 6 x im Jahr auf Abruf moglich.

Sonderleerungen werden fir alle BehdltergéBen angeboten. Samtliche §

Y
Restabfallbehalter sind mit Transponderchips versehen. Beim Entleerungsvorgang wird

die Nummer des Transponderchips von der Fahrzeugschittung registriert und an den
Bordrechner weitergegeben. Zu der Behalternummer wird jeweils der genaue Zeitpunkt
der Leerung gespeichert. Dies verhindert auch die Leerung abgemeldeter Behilter.

Fiir zeitweise Mehrmengen konnen Sacke mit 35 | Volumen gegen Gebihr er-
l worben und am Leerungstag beigestellt werden. Es muss mindestens ein Rest-
millbehalter je anschlusspflichtigem Grundstiick vorgehalten werden. Das Mindestbe-
haltervolumen betrdgt somit 15 Liter pro Grundstiick und Woche. Bei wesentlich gerin-
gerem Abfallaufkommen kann auf schriftlichen Antrag hin die ausschlief3liche Benutzung
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von Abfallsacken genehmigt werden. Benachbarte Grundstiicke sowie Wohngebaude
mit mehreren Wohnungen kénnen Gemeinschaftsbehalter beantragen.

Annahmestellen

Restabfall kann auch auf den Wertstoffhéfen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Honerdingen sowie an der Abfallannahmestelle fir Kleinmengen in Schwarmstedt gegen
Gebihr abgegeben werden.

4.3.1 Behalterbestand und Volumen

Im Heidekreis waren 2023 rd. 51.826 Restabfallbehilter aufgestellt.’? Die 120-I-Behélter
machten dabei mit 41 % den groflten Anteil aus, gefolgt von den Gefdllen mit 240 |
(34 %) und 60 | (20 %). Die 1,1m3 Behilter umfassten dagegen nur 5 % und die 660 |
Behalter nicht mal 1 % von der Stiickzahl. Die Gesamtanzahl der Behalter zeigte sich in
den letzten Jahren praktisch unverandert. Zusatzlich wurden im Jahr 2023 noch 2.063
Restabfallsacke fir voriibergehende Mehrmengen verkauft.

Aus der BehéltergroRe in Verbindung mit dem jeweiligen Abfuhrrhythmus ergibt sich
das jahrlich geleerte Restabfallbehéaltervolumen. Die 2-Rad-Behilter und die 660 | Behal-
ter werden ausschlieRlich 4-wdchentlich entsorgt. Bei den 1,1 m3® Behiltern werden
48 % ebenfalls alle vier Wochen, 20 % 14-taglich, 23 % wochentlich, 3 % zweimal pro
Woche und 6 % 6 x im Jahr auf Abruf abgefahren. Daraus ergab sich 2023 ein geleertes
Volumen von rd. 178.922 m3. Trotz ihrer geringeren Anzahl machten die 4-Rad-Behilter
aufgrund der kirzeren Abfuhrintervalle 46 % dieses Volumens aus.

Anzahl und geleertes Volumen der Restabfallbehilter

25.000 Stk 200.000 m?
180.000 m?
20.000 Stk 160.000 m?

140.000 m?

15.000 Stk 120.000 m?
100.000 m?
10.000 Stk 80.000 m?
60.000 m?
5.000 Stk 40.000 m?
20.000 m?
0 Stk om?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

EVolumen 601 MVolumen 1201 MVolumen 2401 M Volumen 660 | Volumen 11001
Anzahl 60| Anzahl 1201 B Anzahl 240 | B Anzahl 660 | W Anzahl 1100 |

Abbildung 4: Behalterbestand und geleertes Restabfallbehiltervolumen

Das spezifische Restabfallbehaltervolumen??! lag 2023 bei 24 I/(E*wo).

10 purchschnitt des Jahres 2023
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4.3.2 Restabfallmengen

Im Jahr 2023 wurden 20.746 t Restabfall im Heidekreis erfasst. Die Gesamtmenge ent-
spricht einem spezifischen Aufkommen?'? von knapp 145 kg/(E*a). Damit liegt der Heide-
kreis unter dem niedersachsischen Mittelwert von 148 kg/(E*a).'> Die Mengen zeigten
im Betrachtungszeitraum keine auBergewohnlichen Schwankungen.

Restabfallmengen

25.000t 180 kg/(E*a)
160 kg/(E*a)
20.000t 140 kg/(E*a)
120 kg/(E*a)
1>000t 100 kg/(E*2)
10,000t 80 kg/(E*a)
60 kg/(E*a)
5.000t 40 kg;‘[E*a)
20kg/(E*a)
0t 0 kg/(E*a)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmm Restabfallmengen @ spezifisches Restafallautkommen

Abbildung 5: Restabfallmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

4.4 Kompostierbare Abfalle

Kompostierbare Abfélle sind bewegliche Sachen nativ organischen Ursprungs sowie in
ihrer Kompostierungsfahigkeit gleichwertige Industrieprodukte privater Herkunft. Dazu
gehoéren bspw. Gemiise, Obst, Speisereste, Blumen, Papiertaschen- und Kichentilicher
sowie Grinabfille (Rasen- und Baumschnitt, Unkraut, Laub etc.). Ausdricklich nicht
dazu gehoéren menschliche Exkremente (z. B. Windeln), Exkremente von Karnivoren (z. B.
Katzenstreu) sowie (Fisch-)Fleisch und Knochen.

Die Definition des § 3 Abs. 7 KrWG benutzt fir alle biologisch abbaubaren pflanzlichen,
tierischen oder aus Pilzmaterial bestehenden Abfdlle den Begriff ,Bioabfall“. In diesem
Konzept wird mit Bioabfall ausschliefRlich derjenige Stoffstrom bezeichnet, der tGber die
Bio- und Gartentonne erfasst wird (und somit aus Garten- wie auch Kiichenabfillen be-
steht). Mit Griinabfall wird hingegen der Stoffstrom bezeichnet, der (iber die sonstigen
nachfolgend beschriebenen Erfassungssysteme getrennt gesammelt wird (und somit
hauptsachlich aus Gartenabfall besteht).

11 pro-Kopf-Volumen: Volumen, das dem einzelnen Einwohner pro Woche zur Verfligung steht.
12 pro-Kopf-Aufkommen
13 Niedersachsische Abfallbilanz 2022
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Bioenergiebehdlter und flexible Gartentonnen

ammma Im Landkreis stehen fiir Bioabfalle braune Behalter bzw. schwarze Behalter mit
braunem Deckel in den GréRen 60 1, 120 I, 240 | und seit 2023 660 | zur Verfi-
gung. Die Tonnenfraktion wurde mit der neuen Abfallgebiihrensatzung ab 2023

in die sog. ,Bioenergietonne” umbenannt. Dies soll deutlicher zum Ausdruck
rF
) )

bringen, dass die dortigen Abfalle durch die Bioabfallvergarungsanlage
zu wertvoller Energie umgewandelt werden kdnnen. Zur Steigerung der
Anschlussquote und der Bioabfallmengen wurde ferner die Aktion , Wir

fir Bio” im Jahre 2022 gestartet und grof¥flachig die Eigenkompostie-
rung Uberprift.

Die Abfuhr erfolgt 14-taglich. Benachbarte Grundstiicke sowie Wohngebaude mit meh-
reren Wohnungen kénnen — wie beim Restabfall — Gemeinschaftsbehalter beantragen.
Benutzer konnen sich zudem auf schriftlichen Antrag vom Benutzungszwang befreien
lassen, sofern die Bioabfalle auf dem eigenen Grundstiick ordnungsgemaR und schadlos
verwertet werden kdnnen (Eigenkompostierung).

Asmms. Zudem konnen seit dem Jahr 2008 Gartentonnen bestellt werden. Dabei han-
delt es sich um braune/schwarze Behilter mit griinem Deckel in den GroRen
120 I, 240 | und seit 2023 660 |. Sie wurde damals noch als Saisontonne
bezeichnet. Seit dem Jahr 2023 wurde diese Fraktion flexibilisiert und als flexi-
ble Gartentonne ausgewiesen. Die GefdlRe verbleiben seitdem auch weiterhin das ganze
Jahr beim Benutzer, kdnnen aber nunmehr auch das ganze Jahr lber ]
genutzt werden, anstatt bislang nur von April bis November. Abge-
fahren wird dieses Gefdls am selben Tag wie die Biotonne, wenn sie

denn bereitgestellt wird. Die Gebilhr wird hierbei jeweils fir 16 Min-

\) )

zur Abfuhr bereitgestellt werden, wird jede einzelne Abfuhr separat in Rechnung ge-

destleerungen gezahlt. Sollte die flexible Gartentonne dariber hinaus

stellt. In erster Linie ist sie dazu gedacht, Mehrmengen an Grinabfallen wahrend der
Gartensaison aufzufangen und so unnétige Wege zu dezentralen Annahmestellen zu
vermeiden. Die Bioenergie- und flexible Gartentonne sind — wie die Restabfallbehalter —
mit Transponderchips zur ldentifizierung ausgestattet. Zusatzlich verwendet die AHK an
den Sammelfahrzeugen seit 2005 flaichendeckend Storstoffdetektoren, um den Storstof-
feintrag im Bioabfall zu minimieren.

Die aktuelle Analyse der Bioabfille im Heidekreis aus 2024 hat gezeigt, dass diese Mal3-
nahme extrem gut funktioniert. So konnte der aktuelle Gesamtfremdstoffanteil auf nur
noch 0,9 % reduziert werden und liegt damit deutlich unter dem Riickweisungswert aus
der BioAbfV von 3 %.

Strauchschnitt- und Weihnachtsbaumabfuhr
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Zweimal jahrlich (Januar und November) findet eine kostenlose Hausabfuhr von sperri-
gem Baum- und Strauchschnitt statt. Dabei darf maximal 1 m? in Biindeln von maximal
2 m Lange bereitgestellt werden.

Annahmestellen

Im gesamten Kreisgebiet werden 14 dezentrale Annahmestellen (inklusiver der beiden
Wertstoffhofe der AHK) betrieben, an denen sperriger Baum- und Strauchschnitt sowie
Rasenschnitt und Laub abgegeben werden kdénnen. An allen Annahmestellen kann und
soll die Anlieferungsgeblihr mittels Bank- oder Kreditkarte gezahlt werden. Die Anliefe-
rung ist derzeit auch noch mit kostenpflichtigen Griingutmarken maoglich. Zudem kann
Grinabfall ganzjahrig auf den Wertstoffhofen in Walsrode-Honerdingen und Schnever-
dingen-Hillern angeliefert werden. Hier ist ausnahmsweise eine Bargeldzahlung maoglich.

4.4.1 Behdlterbestand und Volumen

Im Heidekreis waren im Jahr 2023 rd. 32.504 Bioenergietonnen und rd. 5.721 flexible
Gartentonnen aufgestellt.'* Den groRten Anteil an den Bioenergietonnen mit 54 %
machten die 60--GefdlRe aus, die Behalter mit 120 | stellten 34 %, diejenigen mit 240 |
12 % und die 660 | Behalter machen nicht mal 1 % des Bestands aus. Bei den flexiblen
Gartentonnen hatten knapp 47 % der Behalter die GréRe 120 1, 53 % die GroRe 240 | und
660 | weniger als 1 %.

Bei den Bioenergietonnen gab es im Betrachtungszeitraum der Grafik seit 2014 bis 2023
einen groRen Anstieg der Behalterzahlen i.H.v. ca. 35 %. Im gleichen Zeitraum ist die
Anzahl der flexiblen Gartentonnen um 104 % gestiegen. Die Anschlussquote der Bioe-
nergietonne liegt im Landkreis Heidekreis bei 63 %.%> Bezége man die Gartentonnen mit
ein, stiege der Wert auf 74 %.

Anzahl und geleertes Volumen der Biobehalter
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40.000 Stk

e
20.000 Stk 50,000
10.000 Stk

2
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W Volumen 120 | GT ® Volumen 240 | GT B Volumen 660 | GT ® Anzahl 60 |

m Anzahl 1201 m Anzahl 2401 Anzahl 660 | Anzahl 1201 GT
m Anzahl 2401 GT  m Anzahl 6601 GT

Abbildung 6: Anzahl und geleertes Volumen der Bioenergie- und Gartentonnen

14 Durchschnitt des Jahres 2023
15 Berechnet als Verhiltnis aufgestellte Bio- zu aufgestellte Restabfallbehilter
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Alle Behilter werden 14-taglich geleert, wodurch sich bei den Bioenergietonnen ein
abgefahrenes Gesamtvolumen von rd. 85.884 m3 im Jahr 2023 ergab. Durch die flexiblen
Gartentonnen kamen noch weitere rd. 27.819 m? hinzu. Das spezifische Bioabfallbehal-
tervolumen lag 2023 bei 15 I/(E*wo). Die Behilterdichte lag bei 127 kg/m3.

4.4.2 Mengen an kompostierbaren Abfillen

Bioabfall: Im Jahr 2023 wurden 14.399 t Bioabfalle mittels der Bioenergie- und flexiblen
Gartentonnen erfasst. Daraus ergibt sich ein Pro-Kopf-Aufkommen von rund 100
kg/(E*a). Dieser Wert liegt deutlich Uber dem niedersachsischen Mittelwert von 68
kg/(E*a).1®

Bioabfallmengen

16.000t 120 kg/(E*a)
14.000t
100 kg/(E*a)
12.000t
80kg/(E*a)
10.000t
8.000t 60 kg/(F*a)
6.000t
40 kg/(E*a)
4000t
20kg/(E*a)
2.000t
0t 0 kg/(E*a)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Bioabfallmengen =@ 5nezifisches Bioabfallautkommen

Abbildung 7: Bioabfallmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

Grinabfall: Im Jahr 2023 wurden 8.548 t Griinabfdlle getrennt erfasst. Das spezifische
Aufkommen von 60 kg/(E*a) liegt unter dem Landesdurchschnitt von 82 kg/(E*a)."”

16 L AGA Ad-hoc-AG, Werk "Getrenntsammlung von Bioabféllen" Bericht an die UMK mit Stand 1. Aktualisie-
rung Juni 2024
17 LAGA Ad-hoc-AG, Werk "Getrenntsammlung von Bioabfallen" Bericht an die UMK mit Stand 1. Aktualisie-
rung Juni 2024
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Grunabfallmengen
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OO e——— ¢ — 80 kg/(E*a)
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*
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Griinabfallmengen @ spezifisches Griinabfallaufkommen

Abbildung 8: Griinabfallmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

Betrachtet man beide Abfallstréme gemeinsam, so ergibt sich fiir 2023 ein Pro-Kopf-
Aufkommen von 160 kg/(E*a). Der niedersachsische Durchschnitt fiir beide Werte liegt
bei 150 kg/(E*a), sodass insgesamt ca. 7 % mehr kompostierbare Abfille als im Landes-
mittel erfasst werden.

4.5 Altpapier

Altpapier —auch PPK genannt (Papier, Pappe und Kartonagen) — ist Abfall aus nicht ver-
schmutztem Papier, wie Zeitungen, Zeitschriften und Pappe.

Altpapierbehalter
A"
l Die Altpapierabfuhr erfolgt tber griine Behalter bzw. schwarze 240 | — Behalter

mit blauem Deckel. Fiir gewerbliche Nutzer oder groRere Wohnanlagen stehen

zudem blaue 660 | und 1,1-m3-Behéter zur Verfligung. Die Entsor-
9

gung aller Behaltertypen erfolgt ohne Zusatzgebiihren. Der Abfuhrrhythmus -
ist grundsatzlich 4-wochentlich, 1,1-m3-Behilter werden jedoch auf Anfrage 0 5

auch 14-taglich oder woéchentlich geleert. Auch die Altpapierbehalter sind
mit Transponderchips zur ldentifizierung versehen. Neben dem o6ffentlich-rechtlichen
Erfassungssystem existieren auch gemeinnitzige Sammlungen.

Annahmestellen

PPK kann auf den Wertstoffhofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen
sowie an der Abfallannahmestelle in Schwarmstedt gebihrenfrei abgegeben werden.

4.5.1 Behdlterbestand und Volumen

Im Heidekreis waren im Jahr 2023 rd. 53.747 Altpapierbehalter aufgestellt.’® 92 % davon
sind 240-I-Gefalle. Bei den 4-Rad-Behaltern gab es im Betrachtungszeitraum von 2014

18 Durchschnitt des Jahres 2023
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auf 2023 einen Anstieg um knapp 135 %. Die Anschlussquote der Altpapiertonne liegt im
Landkreis Heidekreis bei 104 %.%°

Alle 2-Rad-Behilter und die 660-I-GefdRe werden 4-wochentlich abgefahren. Von den
1,1-m3-GefaRen werden 71 % 4-wéchentlich, 22 % 14-taglich und 7 % wochentlich ge-
leert. Daraus ergibt sich ein Gesamtentleerungsvolumen von 240.634 m3 im Jahr 2023;
64 % davon entfielen auf die 240-I-Behalter.

Anzahl und geleertes Volumen Altpapierbehalter

60.000 Stk 250.000 m?

40.000 Stk
150.000 m?
30.000 Stk
100.000 m?
20.000 Stk
10.000 Stk 50.000 m*
0 Stk u ;

Om
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

HVolumen 2401 EVolumen 6601 B Volumen 11001
Anzahl 2401 W Anzahl 660 | W Anzahl 11001

Abbildung 9: Anzahl und geleertes Volumen der Altpapierbehilter

Das spezifische Behaltervolumen lag 2023 bei 32 I/(E*wo). Die Behilterdichte betrug
38 kg/m3. Der im Vergleich zu den anderen Fraktionen geringere Wert zeigt, dass Altpa-
pier deutlich mehr Volumen einnimmt. Ein Trend, der sich durch den zunehmenden
Verpackungsanteil im Altpapier in den kommenden Jahren verstarken wird.

4.5.2 Altpapiermengen

Kommunaler Anteil und Verpackungen

Neben den sogenannten grafischen Papieren (Schreibpapier etc.) besteht Altpapier auch
immer aus einem Teil Papierverpackungen. Fiur die Entsorgung dieses Anteils sind die
Betreiber des Dualen Systems zustidndig (siehe auch Kap. 2.2.2.2). GemaR § 22 Abs. 4
VerpackG kann ein 6rE verlangen, dass ein vorhandenes Sammelsystem von den Sys-
tembetreibern mitbenutzt werden soll. Die Konditionen werden in einer Abstimmungs-
vereinbarung festgelegt. Die Mengenangaben in diesem Abfallwirtschaftskonzept bezie-
hen sich immer auf beide Anteile des Altpapiers.

Mengen

Im Jahr 2023 wurden 9.054 t Altpapier im Heidekreis erfasst. Dies entspricht einer Pro-
Kopf-Menge von 63 kg/(E*a) und liegt somit genau im Landesdurchschnitt von

19 Berechnet als Verhiltnis aufgestellte Altpapier- zu aufgestellte Restabfallbehélter
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63 kg/(E*a).?® Die Mengen zeigen sich im Betrachtungszeitraum seit dem Jahr 2014 rela-
tiv stabil, weisen aber in den letzten Jahren eine leicht negative Tendenz aus, die auf den
zunehmenden Anteil an leichterem Verpackungspapier und den gleichzeitig zurlickge-
henden Anteil grafischen Papiers zuriickzufiihren ist.

Altpapiermengen

10.500t 74 kg/(E*a)
72 kg/(E*a)

10.000t
70kg/(E*a)
95001 68 kg/(E*a)
66 kg/(E*a)
9.000t 64 kg/(E*a)
62 kg/(E*a
500+ g/(E*a)
60 kg/(E*a)
8.000t 58 kg/(E*a)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Altpapiermenge @ spezifisches Altpapieraufkommen
Abbildung 10: Altpapiermengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

4.6 Sperrmiill

Sperrmill sind sperrige Abfélle (Hausmll oder hausmiulldhnlicher Gewerbeabfall), die
selbst nach einer zumutbaren Zerkleinerung wegen ihrer Sperrigkeit, ihres Gewichts
oder ihrer Materialbeschaffenheit nicht in die zur Verfligung gestellten Abfallbehalter
passen, diese beschadigen oder das Entleeren erschweren kénnten. Dazu gehéren bspw.
Matratzen, Schranke, Sofas, Tische, Stiihle und Teppiche. Nicht dazu gehdren bspw.
Bauabfalle, wie Tlren, Bauholz oder Sanitarkeramik.

Sperrmill wird auf schriftlichen Antrag hin haushaltsnah abgeholt. Zwei Abfuhren zu
maximal 3 m3 sind jahrlich kostenfrei (bzw. eine Abholung & maximal 6 m3). Seit dem
Jahr 2020 wird das in der Sperrmiillfraktion enthaltene Altholz bereits bei der Sammlung
abgetrennt. Anstelle einer solchen Abfuhranforderung kann auch eine gebiihrenfreie
Selbstanlieferung auf den Wertstoffhofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Honerdingen sowie an der Abfallannahmestelle fiir Kleinmengen in Schwarmstedt erfol-
gen.

Neben der klassischen Sperrmillabfuhr kann auch zusatzlich eine Altmetall- bzw. Elek-
troaltgerateabfuhr (bis zu zwei Abfuhren a maximal 3 m3 oder eine Abfuhr @ 6 m3 pro
Jahr) gebihrenfrei beantragt werden. Diese Abfuhr erfolgt mit einem separaten Fahr-
zeug, sodass Altmetall und Elektroaltgerate stets getrennt von sonstigem Sperrmiill be-
reitgestellt werden missen (siehe Kap. 4.7).

20 Njedersichsische Abfallbilanz 2022
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Mengen

Im Jahr 2023 wurden 3.692 t Sperrmiill im Heidekreis erfasst. Dies entspricht einer Pro-
Kopf-Menge von 26 kg/(E*a), was klar unter dem Landesdurchschnitt von 34 kg/(E*a)?*
liegt. Dies wurde erreicht, in dem der Altholzanteil seit dem Jahr 2020 bei der Sammlung
abgetrennt wird. Gut 30 % der Gesamtmenge 2023 wurde (iber die Abfuhr eingesam-
melt; bei 18.463 Sperrmillauftragen ergibt sich eine durchschnittlich bereitgestellte
Menge von 61 kg je Abfuhr, was ein Ublicher Wert ist.

Sperrmuillmengen

7.000t 50 kg/(E*a)
EY
6.000t 45 kg/(E*a)
| — 40 kg/(E*a)
5.000t _ B ] | | —| 35kg/(E*a)
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by Lt = — [~ | e = v e §
2.000t — = = | = - | | ] - = 15 kg/(E*a)
oo .2 B B B B B B BE B B 10kg/(E*a)
o | b — = | [S— |
: E E B B B B BE B B B skl
B | N B2 = = = =
ot — = = - == Okg/(E*a)
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s Sperrmillmenge gesamt =@ spezifische Sperrmillmenge

Abbildung 11: Sperrmiillmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

4.7 Altmetall und Elektroaltgerate (E-Schrott)

Sperriges Altmetall kann Uber die Altmetall- bzw. Elektroaltgerateabfuhr entsorgt wer-
den (siehe Kap. 4.6). Dazu gehoren bspw. Fahrrader, Metallstiihle und Rasenmaher.
Zudem kann jegliches Altmetall geblihrenfrei auf den Wertstoffhofen in Schneverdin-
gen-Hillern und Walsrode-Honerdingen sowie an der Abfallannahmestelle fir Kleinmen-
gen in Schwarmstedt abgegeben werden.

Fir die Elektro- und Elektronikaltgeréte gilt das ElektroG. Seit dessen Inkrafttreten ist es
verboten, Elektroaltgerate (iber den Restabfall zu entsorgen.

GemaR § 9 Abs. 3 ElektroG haben die 6rE Sammelstellen fir Elektroaltgerdte aus priva-
ten Haushalten in ihrem Gebiet eingerichtet. Die Sammelstellen sollen Endnutzern und
Vertreibern offenstehen; die Annahme erfolgt per Gesetz kostenlos. Die Kosten fir Stell-
flachen, Genehmigungen und Personal miissen vom G6rE getragen werden. Die Hersteller
der Gerate sind fur deren Entsorgung zustdndig und haben zu diesem Zweck die EAR??
als ,,Gemeinsame Stelle” gegriindet.

Die AHK ist dazu verpflichtet, die angenommenen Elektroaltgerdte gemall § 9 Abs. 4
ElektroG in sechs Gruppen zur Abholung bereitzustellen.

21 Njedersichsische Abfallbilanz 2022.
22 http://www.stiftung-ear.de.
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Tabelle 3: Gruppen gemaR § 9 Abs. 4 ElektroG

Gruppe | Bezeichnung Beispiele
1 HaushaltsgroRgerate, automatische Waschmaschine, Waschetrockner, Geschirrspi-
Ausgabegerate ler, Herd, Backofen, Automaten
2 Kihlgerate Kihlschranke, Gefriergerate, mobile Klimagerate

IT-Bereich (Rechner, Bildschirm, Tastatur, Maus,

Informations- und Telekommunikati- Notebook, Drucker), Kopiergerate, Faxgerate,
3 onsgerate, Gerate der Unterhaltungs- | Telefone, Radio- und Fernsehgerite, Videokame-
elektronik ras und -recorder, Hi-Fi-Anlagen, elektrische Mu-

sikinstrumente usw.

Leuchtstoffréhren, Energiesparlampen, LED-
4 Gasentladungslampen
Lampen

Haushaltskleingerate, Beleuchtungs- . . .
. . . Staubsauger, Blgeleisen, Toaster, Kaffeemaschi-
korper, elektrische und elektronische .
. nen, Haartrockner, Rasierapparate, Wecker, Uh-
Werkzeuge, Spielzeuge, Sport- und . . .
5 L - i ren, Waagen, Videospielkonsolen, Sportausris-
Freizeitgerate, Medizinprodukte, . . .
. . tung mit elektrischen Bauteilen, Rauchmelder
Uberwachungs- und Kontrollinstru-
usw.
mente

6 Photovoltaikmodule Photovoltaikmodule

Wie bereits in Kap. 4.6 beschrieben wurde, kann fiir sperrige Elektroaltgerate zusammen
mit Altmetall eine Abfuhr beantragt werden. Elektroaltgerate kénnen zudem gebiihren-
frei auf den Wertstoffhofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen sowie
an der Annahmestelle fir Kleinmengen in Schwarmstedt angeliefert werden (Ausnahme:
In Schwarmstedt werden keine GroRRgerdte angenommen). Kleingerate, wie z. B. Toas-
ter, Bohrmaschinen und Handys kdnnen Ulberdies kostenlos an verschiedenen Annah-
mestellen im Handel abgegeben werden. Dazu gehoren hauptsachlich Elektrofachhand-
ler, aber auch Supermarkte und Institutionen (z. B. Gemeinde-Bauhéfe). Eine weitere
Moglichkeit zur Entsorgung von Kleingerdten besteht (iber die zahlreich im Heidekreis
aufgestellten Depotcontainer.

GemaR § 9 Abs. 6 ElektroG konnen 6rE fiir gewisse Gruppen von Elektroaltgeraten auf
eine Eigenverwertung ,optieren”. Derzeit vermarktet die AHK die Gruppe 5 auf diese
Weise, wahrend die restlichen Gruppen Uber die EAR abgewickelt werden.

Mengen

Im Jahr 2023 wurden 435 t Altmetall und 953 t Elektroaltgerdte im Heidekreis erfasst.
Dies entspricht einer Pro-Kopf-Menge von 3,02 kg/(E*a) bzw. 6,62 kg/(E*a). In der nach-
folgenden Grafik ist zu erkennen, dass die Elektroaltgerdatemenge seit 2013 angestiegen
ist. Auch der duRerst geringe Anteil an Elektroaltgerdten im Restabfall von 0,6 Gew.-%
spricht fur das gute Sammelsystem.
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Altmetall und E-Schrott
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Abbildung 12: Altmetall- und E-Schrottmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023
4.8 Altholz

Altholz sind Abfalle aus Massivholz, Holzwerkstoffen oder Verbundstoffen mit liberwie-
gendem Holzanteil (mehr als 50 Gew.-%). Soweit Altholz nicht in Form von Mobelaltholz
mit dem Sperrmill Giberlassen werden darf, ist es geblihrenpflichtig auf den Wertstoff-
hofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen sowie an der Annahmestel-
le fir Kleinmengen in Schwarmstedt abzugeben. Althélzer werden gemaR Altholzver-
ordnung in eine von vier Kategorien (A | bis A IV) eingeordnet. Bei gemischten Althdlzern
muss dem Gemisch immer die Kategorie der Bestandteile mit der hochsten Einstufung
gegeben werden.

Mengen

Im Jahr 2023 wurden 4.244 t Altholz im Landkreis Heidekreis erfasst. Dies entspricht
einem spezifischen Aufkommen von 29,48 kg/(E*a). Die Mengen sind durch die getrenn-
te Erfassung beim Sperrmiill seit dem Jahr 2020 deutlich angestiegen.

Altholzmengen

6.000 t 40 kg/(E*a)
5.000 t
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4.000 t
3.000 t 20 kg/(E*a)
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Abbildung 13: Altholzmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023
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4.9 Problemabfalle

Problemabfille sind schadstoffhaltige Abfdlle aus Haushaltungen, die eine umweltscho-
nende Abfallentsorgung erschweren oder gefdhrden. Dazu zihlen bspw. Gifte, Laugen,
Sauren, Reiniger und Pflanzenschutzmittel. Problemabfalle konnen bis zu einer Menge
von 25 kg jahrlich pro Haushalt kostenlos auf den Wertstoffhofen abgegeben werden;
Uber 25 kg pro Jahr und Haushalt werden Gebiihren erhoben. Zusatzlich wird im Friih-
jahr und Herbst eine flachendeckende mobile Schadstoffsammlung durchgefiihrt.

Mengen

Im Jahr 2023 wurden rd. 134 t Problemabfille im Heidekreis erfasst. Dies entspricht
einer Pro-Kopf-Menge von 0,9 kg/(E*a). Die erfasste Menge schwankt von Jahr zu Jahr.

Problemabfalle
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0,80 kg/(E*a
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I Problemabfille gesamt @ e zifische Problemabfalle

Abbildung 14: Problemabfallmengen im Heidekreis von 2014 bis 2023

Sonderabfallkleinmengen

Sonderabfallkleinmengen sind gemafld § 7 Satz 1 Nr. 2 NAbfG gefahrliche Abfalle zur Be-
seitigung aus anderen Herkunftsbereichen mit Gesamtmengen kleiner als 2.000 kg pro
Jahr. Die AHK ist zur Entsorgung verpflichtet, eine generelle Uberlassungspflicht fiir den
Erzeuger besteht jedoch nicht. Bis zu 25 kg Sonderabfélle pro Jahr diirfen auch Gewer-
bebetriebe kostenlos an den stationaren Annahmestellen abgeben.

4.10 Altglas und LVP (Erfassung durch Systembetreiber)

GemaR Verpackungsverordnung sind die Dualen Systeme fiir die Entsorgung von Altglas
und LVP zustandig. Somit bestehen diese Erfassungssysteme auBerhalb der 6ffentlichen
Abfallentsorgung. Jedoch sind einige Verflechtungen mit dem 6rE vorhanden, der bspw.
die Abfallberatung Gbernimmt und so auch nach auBen hin als Ansprechpartner fun-
giert. Aus diesem Grund werden die beiden Systeme kurz beschrieben.
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Altglas

Altglas wird im Heidekreis (iber Depotcontainer erfasst. Dabei stehen neben Containern
flir Weil3- und Griinglas auch Braunglascontainer zur Verfligung. Derzeit sind 130 Depot-
containerstandorte im Landkreis vorhanden; dies entspricht einem Wert von rd. 1.050
Einwohnern pro Standplatz. In die Container diirfen nur Verpackungsgldaser geworfen
werden; Trinkgldser und Fensterglas sind dagegen lber den 6rE zu entsorgen.

Leichtverpackungen (LVP)

LVP sind Verpackungen aus Kunststoff, Metall oder Verbundstoff. Dazu geho-
ren bspw. Konservendosen, Joghurtbecher, Tuben, Plastikflaschen, Styropor-
verpackungen und Getrdankekartons. Sogenannte stoffgleiche Nichtverpackun-

| gen, wie Plastikspielzeug oder Kunststoffschisseln, diirfen derzeit nicht in die
Gelbe Tonne, sondern missen Uber den Restabfall entsorgt werden.

Im Heidekreis wird seit 01.01.2021 LVP haushaltsnah lber die Gelbe
Tonne im 4-woéchentlichen Rhythmus abgefahren. Die Sammelleistung
wird von den Dualen Systemen im dreijahrigen Intervall 6ffentlich aus-

geschrieben. Fiur die Beteiligung an dieser Ausschreibung wurde eine ) b
Arbeitsgemeinschaft gebildet zwischen der AHK und der Fa. Nehlsen Cohrs GmbH, die
fiir die Zeit von 2021 — 2023 und 2024 — 2026 den Zuschlag fiir die Sammlung erhalten
hat. Wahrend die AHK die Behilterverwaltung tbernimmt, die Offentlichkeitsarbeit
durchfiihrt und als erster Ansprechpartner fiir Birgerinnen und Biirger fungiert, fahrt
die Fa. Nehlsen Cohrs die Tonnen ab. Das Entgelt fiir die Entsorgung zahlen die Kundin-
nen und Kunden beim Kauf der verpackten Waren mit; so lizenzierte Verpackungen tra-
gen bspw. als Symbol den ,,Griinen Punkt”.

Mengen
Altglas- und LVP-Mengen
6.000 t 40kg/(E*a)
5.000 t
30kg/(E*a)
4000t

3.000t 20kg/(E*a)
2.000t
10 kg/(E*a)
1.000t
ot 0 kg/(E*a)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Altglas gesamt LVP gesamt

spezifisches Altglasmenge spezifische LVP-Menge

Abbildung 15: Altglas- und LVP-Mengen im Heidekreis von 2014 bis 2023
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Im Jahr 2023 wurden im Landkreis Heidekreis 2.992 t Altglas und 5.288 t LVP erfasst;
entsprechend 21 kg/(E*a) bzw. 37 kg/(E*a). Der niedersdchsische Durchschnitt liegt bei
24 kg/(E*a) Altglas und 34 kg/(E*a) LVP.%

4.11 Zusammenfassende Darstellung der Mengen aus privaten
Haushalten
Die nachfolgende Grafik stellt die Abfallmengen aus privaten Haushalten zusammenfas-

send dar. Die Werte sind dabei als Pro-Kopf-Mengen angegeben.

Folgende Fraktionen wurden nicht mit in die Grafik aufgenommen: Problemabfille, da
die Pro-Kopf-Mengen fiir die Darstellung zu gering sind; Elektroaltgerate, da aufgrund
der Zustandigkeit durch die EAR keine zuverlassigen Vergleichsmengen fiir Niedersach-
sen existieren; Altmetall und Altholz, da auf Landesebene keine Vergleichsmengen vor-
liegen. Bei den ausgeklammerten Abfillen handelt es sich insgesamt um 40,05 kg/(E*a).

Abfallmengen aus privaten Haushalten (inkl.

Geschaftsmiill)
]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

kg/(E*a)
¢ 8 g
o= s T - |
'‘H
‘1
‘0
'

Altglas LVP mSperrmull mAltpapier Griinabfall mBioabfall mRestabfall

Abbildung 16: Abfallmengen aus privaten Haushalten (inkl. Geschaftsmiill)

EinschlieBlich der grafisch nicht dargestellten Fraktionen lag das Aufkommen an Abfallen
aus Privathaushalten 2023 bei 545 kg/(E*a); die Darstellung umfasst 505 kg/(E*a). In
Niedersachsen liegt der Gesamtdurchschnitt fiir die Abfallarten bei 496 kg/(E*a).?*

Behandlung der Abfille und Verwertungsquote

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht der verschiedenen Behandlungswege der ein-
zelnen Abfallarten.

Tabelle 4: Behandlungswege der einzelnen Abfallarten 2023

Abfallart Behandlung Verwertung | Beseitigung
Restabfall Behandlung in der RABA Bassum 17.233 7.040t
Bioabfall Kompostierung; Verwertung auf land- 14.399 t

23 Njedersichsische Abfallbilanz 2022
24 Niedersichsische Abfallbilanz 2022
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wirtschaftlichen Flachen und im Gar-
Griinabfall 8.548t
ten- und Landschaftsbau

stoffliche Verwertung durch beauftrag-

Altpapier ) 9.054 t
ten Dritten

Sperrmiill energetische Verwertung in der MVR 3.692t

Altmetall stoffliche Verwertung durch beauftrag- 4351t

Elektroaltgerate | ten Dritten 953t

energetische Verwertung durch beauf-
Altholz ) 4.244 t
tragten Dritten

Problemabfille | Beseitigung durch beauftragten Dritten 134t
Altglas 2.992t

Verwertung durch Duales System
LVP 5.288 t

Alle wertstoffhaltigen Fraktionen werden einem stofflichen oder energetischen Verwer-
tungsweg zugefiihrt. Die Millverwertungsanlage Rugenberger Damm in Hamburg (MVR)
erfillt das Energieeffizienzkriterium R1 (siehe Erlduterungen in den Kap. 2.1 und 2.2.1),
sodass der Sperrmiill, der dort verbrannt wird, als energetisch verwertet angesehen
werden kann. In der Restabfallbehandlungsanlage (RABA) Bassum wird der Restabfall
einer mechanischen und biologischen Behandlung unterzogen. Zunachst wird das Mate-
rial durch Absieben in verschiedene KorngrofRen aufgeteilt und Metallteile entfernt. Die
groRten Bestandteile mit (iber 80 mm gehen direkt in die energetische Verwertung ins
Heizkraftwerk Blumenthal in Bremen. Die kleinsten Bestandteile bis 40 mm kommen in
die Vergdrung. Bei diesem Verfahren wird unter Sauerstoffausschluss (anaerob) me-
thanhaltiges Biogas erzeugt und in einem Blockheizkraftwerk in Strom und Warme um-
gewandelt. Die mittlere KorngréRe 40 bis 80 mm kommt zusammen mit den Resten aus
der Vergdrung in die Rottehalle. Dabei wird das Material zusammen mit Sauerstoff (ae-
rob) kompostiert; die organischen Bestandteile bauen sich dabei ab. Die so biologisch
stabilisierten Reste werden deponiert. Vom Gesamt-Input, der in die Aufbereitung geht,
gelangen ca. 29 % der Masse am Ende zur Ablagerung und werden somit beseitigt.?

4.12 Hausmiillahnliche Gewerbeabfalle
(Pflichteniibertragung auf die AHS)

Gemischte Siedlungsabfalle aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen
(hausmiillahnliche Gewerbeabfille) fallen in die Zustandigkeit der AHS. Deren Aufgaben
umfassen somit Einsammlung, Beforderung und Entsorgung dieser Abféille. Die AHS tritt
hierbei als Pflichtenbeauftragter des 6rE mit allen damit verbundenen Rechten und
Pflichten auf. Anstelle von Gebiihren erhebt die AHS fiir die Inanspruchnahme ihrer Leis-
tungen privatrechtliche Entgelte. Sie bedient sich zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben der
Anlagen und Vertrage sowie des Personals der AHK. Die Vorteile der Rechtsform einer

25 Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH, Bassum: Broschiire ,,RABA — Restabfallbehandlungsanlage Bassum
Behandlung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen”
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GmbH liegen darin, dass die Vorsteuer gegentliber der AHS erbrachten Leistungen nicht
die Tarife belastet und die AHS auf ihren Rechnungen die Mehrwertsteuer ausweist und
so gewerblichen Kunden den Vorsteuerabzug ermdglicht.

Die hausmiilldhnlichen Gewerbeabfille werden von der AHS mittels 1,1-m3-Behélter und
verschiedenen Kleinbehaltern (60 1 / 1201/ 2401/ 660 |) entsorgt. Dazu waren 2023 rd.
1.919 Behélter?® von der AHS bei Gewerbebetrieben aufgestellt, die in 4-wochentlichen
(62 %), 14-taglichen (17 %), wochentlichen (17 %), 2 x wochentlichen (1 %) oder 6 x pro
Jahr auf Abruf (4 %) Intervallen abgefahren wurden. Insgesamt wurden so rd. 40.758 m?
Behaltervolumen geleert. Im Jahr 2023 erfasste die AHS auf diese Weise 3.539 t. Sowohl
die Mengen als auch die Behalterzahlen sind stark von der jeweiligen Marktsituation
abhangig, sodass es immer wieder zu Schwankungen dieser Werte kommen kann.

Anzahl und geleertes Restabfallvolumen Gewerbe

1.500 5t 50.000 m*
1.400 5t

1.300 5t

1.200 5t 40.000 m*
%.1

00 St
000 5t
900 St 30.000 m?
800 St
700 St
600 St 20.000 m?
500 St
400 St
300 St 10.000 m?
200 St
100 St

0st = T 3

Om
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

WmVolumen 601 MVYolumen 1201 ®Volumen 2401 M Volumen 660 | Volumen 11001

Anzahl 60 | Anzahl 1201 B Anzahl 240 | B Anzahl 660 | M Anzahl 1100

Abbildung 17: Behilterstand und geleertes Restabfallvolumen Gewerbe

Hausmulldhnlicher Gewerbeabfall

4000t 30kg/(E*a)
3500t 25 kg/(E*a)
3.000t
*
2500t 20kg/(E*a)
2000t 15 kg/(E*a)
1500t 10kg/(E*a)
1,000t
*
500t 5 kg/(E*a)
0t 0 kg/(E*a)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Hausmiill e=@e=spezifischer Hausmiill

Abbildung 18: Mengen an hausmiilldhnlichem Gewerbeabfall von 2014 bis 2023

26 Durchschnitt des Jahres 2023
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4.13 Sonstige Abfalle

4.13.1 Bauabfille

Bauabfille sind Bauschutt, StraRenaufbruch und Erdaushub ohne schadliche Verunreini-
gungen sowie Baustellenabfalle und sonstige Baureststoffe. Diese Art von Abfillen
stammt naturgemaR hauptsachlich aus dem Gewerbe. Bauabfille kénnen gebiihren-
pflichtig auf den Wertstoffhéfen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen
abgegeben werden.

Flir asbesthaltige Abfalle, die hauptsachlich bei BaumalRnahmen anfallen, konnen staub-
dichte Beutel (sogenannte Big-Bags) erworben werden. Flir Asbestzementabfélle stehen
zusatzlich Plattensdcke zur Verfligung. In diesen Sacken konnen die Abfélle dann auf der
Deponie Hillern geblihrenpflichtig angeliefert werden.

Bauabfalle

6.000t
5.000t

4.000t
3.000t
2.000t . - . . . I
1.000

* A B E S F =

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Baustellenabfalle B Boden und Steine, die Baustoffe auf
zur Vorbehandlung t gefahl. Stoffe enthaltent Gipsbasist
Ashesthaltige B Mineralwolle t M Erdaushub t
Baustoffe t

m StralRenaufbruch t m Bauschutt t

Abbildung 19: Mengen an Bauabfillen im Heidekreis von 2014 bis 2023

4.13.2 Verbotswidrig lagernde Abfille

GemaR § 10 NAbfG ist ein 6rE dazu verpflichtet, Abfalle, die verbotswidrig im Wald oder
der freien Landschaft abgelagert werden, zu entsorgen, soweit keine Person rechtlich
dazu verpflichtet ist. Die Kosten fiir die Entsorgung dieses sogenannten ,wilden Miills*
hat der 6rE zu tragen, soweit der Verursacher nicht bzw. nur mit unverhaltnismaRigem
Aufwand ermittelt werden kann. Im Heidekreis ist die untere Abfallbehérde mit der Um-
setzung und Uberwachung beauftragt, die AHK fiihrt die Entsorgung durch. In den zu-
rickliegenden Jahren schwankten die jahrlich entsorgten verbotswidrigen Ablagerungen
zwischen 100 und 150 m3,

GemaR § 20 Abs. 3 KrWG sind 6rE auch dazu verpflichtet, Kraftfahrzeuge oder Anhanger
ohne giiltige amtliche Kennzeichen zu entsorgen, soweit diese auf 6ffentlichen Flachen
oder auBerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile abgestellt sind und keine Hinwei-
se auf einen Diebstahl oder eine sonstige illegale Nutzung bestehen. Wird ein solches Kfz
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aufgefunden, ohne dass der Eigentlimer festgestellt werden kann, wird von der unteren
Abfallbehorde eine Aufforderung angebracht, die dem Eigentiimer einen Monat Zeit
lasst, das Fahrzeug zu entfernen. Nach Ablauf der Frist werden der Abtransport und die
weitere Verwertung veranlasst.

4.14 Abfallentsorgungsanlagen

Folgende Abfallentsorgungsanlagen stehen derzeit im Landkreis Heidekreis zur Verfi-
gung:

e Wertstoffhof mit Deponie Schneverdingen-Hillern
o Wertstoffhof Walsrode-Honerdingen
e Abfallannahmestelle fiir Kleinmengen in Schwarmstedt

e Bioabfallvergdrungsanlage in Walsrode-Benefeld

Daneben gehéren gemall § 1 Abs. 3 Abfallbewirtschaftungssatzung die folgenden Anla-
gen auBerhalb des Kreisgebiets zur 6ffentlichen Einrichtung der Abfallentsorgung:

e Millverwertungsanlage Rugenberger Damm (Hamburg)

e Restabfallbehandlungsanlage Bassum (Landkreis Diepholz)

4.14.1 Abfallentsorgungsanlagen im Kreisgebiet

Der Wertstoffhof mit der Deponie in Schneverdingen-Hillern ist die zentrale Abfallan-
nahmestelle und Abfallentsorgungsanlage im Landkreis. Zusatzlich steht eine Abfallan-
nahmestelle fir Kleinmengen in Schwarmstedt und ein Wertstoffhof mit Abfallumschlag
in Walsrode-Honerdingen zur Verfiigung. Die auf der Deponie in Schneverdingen-Hillern
abgelagerten Abfille sind der folgenden Abbildung zu entnehmen. Mit Output Bassum
sind die Abfélle gemeint, die in der RABA Bassum vorbehandelt und anschlieBend in
Schneverdingen-Hillern abgelagert wurden.

Abgelagerte Abfalle

50.000 t
45.000 t
40.000 t
35.000 t
30.000 t
25.000 t
20.000 t
15.000 t

10.000 t
1= n i B
ot |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B verschiedene Abfallarten Output Bassum

Abbildung 20: Abgelagerte Abfille
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Die Wertstoffhofe in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen sind montags,
dienstags, donnerstags und freitags von 9:00 bis 16:30 Uhr sowie mittwochs und sams-
tags von 9:00 bis 13:30 Uhr geoffnet. Die Abfall-Annahmestelle in Schwarmstedt ist frei-
tags von 09:00 bis 12:30 Uhr und von 13.00 Uhr bis 16.30 Uhr sowie samstags von 8:00

bis 12:30 Uhr geo6ffnet.

Vergdrungsan-
lage Benefeld

oanlanta

N

~ Wertstoffhof
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Bezirk
Osterheide

- < Lo ~Lind- %
wedel
Reglon Hanﬂover >

) R Landkreis / AP
s / Harburg - :
< o Landkrels
& gmdkrem,, Luneburg
S _Rotenburg el (e alEd e
! _',",\>E (Wimme) Iﬁffpinggn y ﬁ/
: S,
3
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‘)'\‘_ﬁl ..... ) .
k\ \'1' s v .
Land‘k'rE“is = 3
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»freier

b L Hoden !
iy Rethem | Franken- = = hap *r ’
//:{' 1 feld i
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; . Gilten Sch = .
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Abbildung 21: Abfallannahmestellen und -entsorgungsanlagen im Heidekreis

Folgende Abfille werden angenommen:

Gebiihrenfrei gebiihrenpflichtig
o Altmetall e  Restmiill
e Altpapier e Altholz
e  Elektroaltgerate (keine Kihlgerate in e Baustellenabfille
Schwarmstedt) e Bauschutt / Erde
e Sperrmiill (2 x 3 m3 oder 1 x 6 m3) e  Asbest (nur Hillern)
e  Problemabfalle bis zu 25 kg pro Haushalt e  Autoreifen
und Jahr e  Baumstubben (nur Hillern)
e Silofolien
e Problemabfille tiber 25 kg/Haushalt/Jahr
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Bioabfallvergdarungsanlage

Seit dem 01.01.2022 wird in Walsrode-Benefeld eine Bioabfallvergarungsanlage (Tro-
ckenfermentation) in einer gemischtwirtschaftlichen Gesellschaft, der Bioabfallverwer-
tung Heidekreis (BVH), betrieben. Die Anlage, an der die AHK zu 51 % als Mehrheitsge-
sellschafter beteiligt ist, behandelt die angelieferten Bioabfalle im Rahmen einer Kaska-
denverwertung zunachst in 5 Fermentern, um Biogas zu produzieren. AnschlieBend
werden die nach der Vergarung verbleibenden Garreste zunachst in drei Intensivrotte-
tunneln zu Frisch- bzw. Rohkompost verarbeitet, bevor sie auf den beiden Kompostanla-
gen Munster-Alvern und Walsrode-Benefeld zu Fertigkompost weiter kompostiert wer-
den.

4.14.2 Abfallentsorgungsanlagen auRerhalb des Kreisgebiets

Mullverwertungsanlage Rugenberger Damm

Die Landkreise Heidekreis, Harburg, Stade und Rotenburg (Wiimme) hatten 1995 einen
Vertrag mit der Stadtreinigung Hamburg (SRH) liber die Lieferung eines Kontingentes
von insgesamt 120.000 t Restabfall pro Jahr an die MVR abgeschlossen. Dem Heidekreis
standen bis April 2019 30.000 t pro Jahr aus diesem Kontingent zu. In einem europawei-
ten Vergabeverfahren wurden 2016 insbesondere die Sperrabfalle sowie weitere kleine-
re Abfallfraktionen aus dem Heidekreis zur Entsorgung ab April 2019 langstens bis zum
31.03.2028 ausgeschrieben. Den Zuschlag erhielt eine Bietergemeinschaft aus SRH und
MVR, so dass diese Abfalle weiterhin in der MVR entsorgt werden.

Restabfallbehandlungsanlage Bassum

Die gemeinsam mit den Landkreisen Harburg, Stade und Diepholz bis Mitte April 2019
bestehende Zweckvereinbarung zur Entsorgung von Restabfall wurde bilateral zwischen
der AHK und dem Landkreis Diepholz fiir die Behandlung von Restabfall bis Ende 2025
fortgefuhrt. Die Eigengesellschaft (AWG) des Landkreises Diepholz fiihrt die Vorbehand-
lung der Restabfille aus dem Heidekreis in der RABA durch (siehe Verfahrensbeschrei-
bung in Kap. 4.11). Im Jahr 2023 wurden insgesamt 24.273 t vom Heidekreis nach Bass-
um geliefert.

4.15 Abfallvermeidung und Offentlichkeitsarbeit

4.15.1 Abfallvermeidungsprogramm des Bundes

Die Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen und das zunehmende Bewusstsein von
Politik und Bevdlkerung fir diese Tatsache brachte das Thema Abfallvermeidung wieder
verstarkt in den Fokus der Offentlichkeit. So steht die Abfallvermeidung an der Spitze
des Art. 4 AbfRRL und des § 6 KrWG.

Die Abfallrahmenrichtlinie sowie das Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichten den Bund,
ein Abfallvermeidungsprogramm aufzustellen, an dem sich die Lander beteiligen kon-
nen. So verabschiedete am 31.07.2013 das Bundeskabinett das erste bundesweite Ab-
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fallvermeidungsprogramm unter Beteiligung der Lander. Darin werden verschiedene
MaBnahmen vorgeschlagen; einige betreffen die 6rE nicht, z. B.:

e Forderung von Forschung und Entwicklung (z. B. Verlangerung der Produktle-
bensdauer)

e Verbesserung der Abfallvermeidung in Unternehmen (z. B. Férderung von Um-
weltmanagementsystemen)

e Prifung der Ausweitung der Herstellerproduktverantwortung

e Vermeidung von Lebensmittelabfallen (z. B. Vereinbarungen mit Industrie und
Handel, Aufklarungskampagnen fiir Verbraucher wie bspw. die Kampagne ,Zu
gut fur die Tonne!“?” vom BMEL)

Andere MaRBnahmen kdnnen in geringem Umfang von den 6rE umgesetzt werden:
e Forderung der Abfallvermeidung bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen

e Forderung von Umweltzeichen, bspw. ,Blauer Engel” (z. B. bei der Vergabe von
Auftragen)

e Forderung der Wiederverwendung von Produkten (z. B. Gebrauchtwarenborsen,
Reparaturnetzwerke, Sharing-Modelle)

In die Kernkompetenz der OrE fallen dagegen diese beiden Mallnahmen:
e Information und Sensibilisierung von Abfallerzeugern

e Verursachergerechte Gestaltung von Entsorgungskosten (z. B. durch Festsetzung
der Abfallentsorgungsgebihren)

4.15.2 Abfallberatung und Abfallvermeidung im Heidekreis

Der § 8 NAbfG verpflichtet die 6rE, daraufhin zu wirken, dass moglichst w
wenig Abfall entsteht. GemaR § 4 Abfallbewirtschaftungssatzung beréat
und informiert die AHK iber Méglichkeiten zur Vermeidung und Verwer- 'S

tung von Abfallen sowie liber die Verwendung abfallarmer Produkte und A;,“' 225; &_

Verfahren. Y~

Die AHK gibt fur jeweils ein Kalenderjahr die Broschire , Wertstoff-Wegweiser” heraus,
in der die Entsorgungswege aller haushaltsiiblichen Abfallarten, Anweisungen zur
Abfalltrennung sowie die sonstigen Leistungen der AHK dargestellt sind.

Ergdnzend dazu bietet die AHK etliche Information auf ihrer Internetseite www.ahk-
heidekreis.de. So kdnnen u. a. Abfallbehalter bestellt, Sperrmillauftrage erteilt und Sat-
zungen und Formulare heruntergeladen werden. Auf der Internetseite kann zudem ein
personlicher Abfuhrkalender erstellt werden. Ferner steht ein Abfall-ABC zur Verfligung.

27 https://www.zugutfuerdietonne.de
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Dariber hinaus betreibt die AHK ein mit eigenem Personal besetztes Servicecenter, das
unter der kostenlosen Rufnummer 0800 11 238 11 fir individuelle Auskiinfte und In-
formationen sowie Antragsstellungen zur Verfligung steht.

Der Forderung des § 12 Abs. 2 NAbfG, der die Férderung der Vermeidung und Verwer-
tung von Abfillen durch die Geblhrengestaltung verlangt, kommt die AHK durch die
Moglichkeit der Kunden, verschiedene BehaltergroRen wahlen zu kénnen, nach. Zudem
wird von der Satzung kein Mindestbehaltervolumen festgelegt.

Seit dem 02.04.2024 kénnen Birgerinnen und Biirger rund um die Uhr In-

o
formationen zur Abfallentsorgung im Heidekreis tGber den sog. , Abfall- ™
Alex”, dem Chatbot der AHK, erhalten. So wird dem Gedanken des erwei- -

terten Blirgerservice Rechnung getragen.

Einen erweiterten Blirgerservice bietet die AHK auch mit dem zum 01.01.2023 eingeflig-
ten Login-Bereich fiir Eigentiimerinnen von Grundstlicken im Heidekreis an. Anders als
auf der offentlichen Homepage, handelt es sich hier um einen geschiitzten Bereich, der
entsprechenden Nutzenden erweiterte Services bietet. Hierin kénnen bereits ohne er-
neute Auswahl des Grundstiickes die Abfuhrtermine eingesehen oder Sperrmiill ange-
meldet werden. Zudem kann fir alle Behalter die tatsdchlichen Leerungstermine oder
die aktuellen Bescheide eingesehen werden sowie Kundenstammdaten, wie Name oder
Bankleitzahl geandert werden.

Nicht zuletzt engagiert sich die AHK auch verstdarkt an Projekten zur Abfallvermeidung
und nachhaltigen Entwicklung. Zu nennen waren hier die Einfihrung von Mehrwegbe-
chern in Walsrode oder die Teilnahme an regelmalig stattfindenden Bildungskonferen-
zen im Heidekreis, oder die Unterstlitzung der Sperrmillborse in Altenboitzen, der Mi-
nerva in Soltau und des Sozialen Kaufhauses in Walsrode. Auch die Einrichtung eines
Online-Verschenk- und Tauschmarktes ist hier zu erwahnen.

4.16 Darstellung der Kosten der Entsorgung

4.16.1 Gebiihrenstruktur

Die AHK erhebt flr ihre Leistungen der Abfallbewirtschaftung Gebihren. Die Gebiihren
teilen sich in Grundgeblihren und Mengenleistungsgeblhren auf.

Grundgebiihr

Fir jede auf einem angeschlossenen Grundstlick selbststindige Wohneinheit sowie fiir
jedes auf einem angeschlossenen Grundstiick selbststéndige, beruflichen Zwecken die-
nende Gebaude oder Gebaudeteil als auch fiir jede 6ffentliche oder gemeinniitzige Ein-
richtung ist eine jahrliche Grundgebiihr zu entrichten.
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Mengenleistungsgebiihr

Fir die Nutzung der Rest- und Bioabfallbehilter (2-Rad-GefdRe) wird eine jahrliche Leis-
tungsgebiihr erhoben, die sich auf eine Einheit von 60 | Fillraum bezieht. Die konkreten
Gebilhren berechnen sich dann daraus, wie viele Einheiten in der jeweiligen GefalRgroRe
enthalten sind. Die Geblihren fir die Bioenergiebehélter sind deutlich geringer als beim
Restabfall. Flr die flexiblen Gartentonnen wird eine Mindestleistungsgebihr je vollem
Kalenderjahr flir 16 Leerungen erhoben. Alle dariiber hinaus in Anspruch genommenen
Leerungen werden separat in Rechnung gestellt.

Die 4-Rad-Restabfallbehilter werden je regelmiaRig abgeforderter Abfuhr berechnet,
sodass die jahrliche Gebiihr vom Abfuhrrhythmus abhangt.

Fir alle Restabfall-, Bioenergie-, Altpapier- und flexiblen Gartentonnen sind zudem Son-
derleerungen gegen Einmalgebiihren moglich.

Anlieferungsgebihren

Fir die Anlieferung auf den Wertstoffhofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-
Honerdingen bzw. der Abfallannahmestelle in Schwarmstedt werden fiir bestimmte
Abfélle Gebihren erhoben. Die Berechnung erfolgt in der Regel nach Gewicht, sofern
eine Abrechnung nach Gewicht nicht erfolgen kann, nach Volumen. Kleinmengen bis zu
1 m® werden bei Barzahlung pauschal je angefangenen 0,25 m*® berechnet, sofern nur
eine Anlieferung pro Woche erfolgt. Bei Anlieferung von Griingutabfillen an den dafir
vorgesehenen Annahmestellen wird — sofern keine Verwiegung erfolgt — eine Geblhr je
angefangenem halbem Kubikmeter erhoben.

4.16.2 Darstellung der Leistungen und Kosten

Sonstige Umsatzerlase

7%

Umsatzerlése Betrieb
gewerblicher Art

9%

Ertridge Papier
2%

Anlieferungsgebiihren

%

Umsatzerldse
Deponieverbund und AWG
6%
Abfallsammelgebiihren
69%

Abbildung 22: Verteilung der Leistungen 2023

Die AHK hat 2023 Erldse (Leistungen) in Héhe von rd. 19,6 Mio. € erwirtschaftet. Den
grofBten Anteil davon machten mit 69 % die Einnahmen der Grund- und Mengenleis-
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ABFALLWIRTSCHAFT HEIDE!

tungsgebiihren aus. Der zweitgroRte Posten (mit 9 %) waren die Ertrdge, die sich im
Rahmen der Tatigkeit des Betriebes gewerblicher Art bewegen. Der Betrieb gewerbli-
cher Art umfasste Erldse aus der Reinigung der Altglascontainerstandplatze, der Offent-
lichkeitsarbeit, der Erfassung und Entsorgung von Altpapierverpackungen sowie der
Erfassung von Leichtverpackungen fiir die Dualen Systeme, der Gestellung von Fahrzeu-
gen und Personal an die AHS.

Sonstiges
10%
Entsorgungskosten
Rekultivierungsrickstellung 2%

O%

Fuhrpark
12%

Abschreibung
12%
Personal
28%

Abbildung 23: Verteilung der Kosten 2023

Auf der Kostenseite standen 2023 rd. 18,7 Mio. €. Der groRte Teil entfiel mit 29 % auf
die Entsorgungskosten. An zweiter Stelle standen die Personalkosten (28 %), gefolgt von
Abschreibungen und den Kosten fir den Fuhrpark.

4.17 Klima- und Ressourcenschutz

Die Abfallwirtschaft Heidekreis leistet als Teil der deutschen Kreislaufwirtschaft bereits
seit vielen Jahren einen wichtigen Beitrag zur Verminderung von Emissionen. Wichtige
MalRknahmen des Klima- und Ressourcenschutzes, die die AHK innerhalb des Landkreises
Heidekreises umsetzt, werden nachfolgend dargestellt.

Alternative Antriebe:

Die AHK verfiligt Uber einen relativ groflen Fuhrpark, der insbesondere zur haushaltsna-
hen Erfassung von Siedlungsabfaillen erforderlich ist. Daneben werden zahlreiche Ma-
schinen und Gerate auf den Wertstoff- und Betriebshofen eingesetzt. Nicht erst im Ein-
klang mit den Vorgaben aus dem Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetz hat die AHK
den Weg zu alternativen Antrieben bei ihren Fahrzeugen, Maschinen und Geréaten ein-
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geschlagen. So verfligt die AHK inzwischen (iber 10 elektrifizierte Fahrzeuge oder selbst-
fahrende Maschinen. Zuletzt wurde ein vollelektrischer Seitenlader fiir die Abfallsamm-
lung und zwei vollelektrische Gabelstapler fiir die Wertstoffhofe in Schneverdingen-
Hillern und Walsrode-Honerdingen beschafft.

Erneuerbare Energien:

In den vergangenen drei Jahren hat die AHK die Erzeugung erneuerbarer Energien er-
heblich ausgebaut. An erster Stelle ist hier die Bioabfallvergdarungsanlage zu nennen, die
allein in 2024 eine voraussichtliche Strommenge von 4,5 Millionen kWh erzeugen wird.

Zusatzlich hat die AHK an allen Standorten Aufdach-PV-Anlagen installiert, die im Laufe
des Jahres 2024 in Betrieb gegangen sind. Folgende Leistungen sind aktuell auf den
nachfolgenden Standorten vorhanden:

Betriebshof Bad Fallingbostel: 60 kWp

Verwaltungsgebaude Soltau: 45 kWp

Wertstoffhof Walsrode: 41 kWp
- Wertstoffhof Hillern: 99 kWp

Da diese Anlagen weniger als ein ganzes Jahr in Betrieb sind, kann die Menge des er-
zeugten und davon selbst verwendeten Stromes noch nicht angegeben werden. Es ist
aber von einer Gesamtmenge von iber 200.000 kWh/a auszugehen.

Abfallbehélter und getrennte Sammlung:

Die getrennte Erfassung von Siedlungsabféllen leistet einen positiven Beitrag zur Klima-
bilanz. Bestimmte Abfalle, wie Altpapier, Bioabfall, Griinabfall, Metall, Kunststoffe und
Altglas konnen durch deren getrennte Erfassung einer stofflichen Verwertung zugefiihrt
werden. Die haushaltsnah erfassten Bio- und Gartenabfdllen werden einer hochwertigen
Kaskadenverwertung zugefiihrt, die in Gestalt der Bioabfallvergarungsanlage zunachst
Strom und Warme aus den Abfallen erzeugt, bevor sie dann zu hochwertigem Kompost
verarbeitet werden. Durch die Verwertung dieser Abfélle werden in der Regel Nettoent-
lastungen beim Emissionsfaktor erzielt.

Mit Einfihrung der Gelben Tonnen im Heidekreis im Jahr 2021, die auch der AHK geho-
ren, werden fir alle Abfallfraktionen Abfallbehélter (2- und 4-Rad-GefdRe) beschafft, die
das Umweltsiegel des Blauen Engels tragen.

5 BEWERTUNG UND ZUKUNFTIGE MARNAHMEN

Die AHK betreibt im Landkreis Heidekreis ein breit ausgebautes und differenziertes Sys-
tem zur getrennten Erfassung, Verwertung und Beseitigung der verschiedenen Abfall-
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fraktionen. Im Folgenden werden die einzelnen Bereiche, die in diesem Konzept darge-
stellt wurden, bewertet.

5.1 Bewertung Restabfall

Seit 2019 fihrt die AHK kontinuierlich Abfallanalysen durch, um die Zusammensetzung
des gesammelten Restabfalls und dessen Entwicklung festzustellen. Mit den Ergebnissen
mochte die AHK Handlungsbedarfe erkennen und Ziele formulieren, die zu einer verbes-
serten Trennung und zur Reduktion des Restabfallaufkommens im Heidekreis fihren.

Bei der Abfallanalyse in 2019 betrug die gesammelte Restabfallmenge pro Einwohner/in
und Jahr 149 kg. Im Verlaufe der Folgejahre stieg das spezifische Abfallaufkommen lan-
desweit an, so auch im Heidekreis. Erst im Kalenderjahr 2022 erreichte die AHK wieder
das Vor-Corona-Niveau und sammelte erneut 149 kg Restabfall /(Ew*a). Im Kalenderjahr
2023 lag dieser Wert bei knapp 145 kg/(Ew*a. Ein besonderer Fokus wurde in dem abge-
laufenen Abfallwirtschaftskonzept auf die Verringerung des biogenen Anteils im Restab-
fall gelegt. Durch mehrere MalRnahmen konnte in den vergangenen Jahren eine deutli-
che Reduktion an organischen Abfallen im Restabfall erreicht werden. Wies die Abfall-
analyse 2019 und 2022 noch vergleichsweise hohe spezifische Mengen an organischen
Abfillen aus, so liegt die AHK mit nunmehr 40,9 kg/(Ew*a) an verwertbaren organischen
Abfallen im Bundesdurchschnitt, der niedriger ausféllt als der Landesdurchschnitt.

Sowohl bei den Abfallanalysen 2019, 2022 und 2024 wurde bei der Menge biogener
Abfalle in der Restabfalltonne ein deutlicher Unterschied zwischen Haushalten mit Bio-
und Gartentonnen und den Haushalten, die dieses Sammelsystem nicht nutzen, festge-
stellt. Wahrend bei Haushalten mit einer Bioenergietonne noch 31,5 kg an organischen
Abfallen in der Restabfalltonne enthalten sind, sind es bei Haushalten mit einer Garten-
tonne 39,4 kg und bei Haushalten, die keinen der beiden Behalter nutzen 51,3
kg/(Ew*a). Insofern ist es evident, dass eine wirksame MaRnahme zur Reduktion von
Bioabfallen im Restabfall darin besteht, den Anschlussgrad bei der Bioenergietonne, der
derzeit lediglich bei ca. 63 % der Haushalte liegt, deutlich zu erhéhen. Die Anreize fiir die
Nutzung einer Bioenergietonne sollen daher weiter erhéht werden. Die weiteren Uber-
legungen dazu werden im Kapitel 5.2 aufgegriffen.

Um das Restabfallaufkommen nachhaltig zu senken, muss der Fokus auch auf die soge-
nannten trockenen Wertstoffe gelegt werden. Es handelt sich hierbei um Altpapier
(PPK), Glas, Kunststoffe, Metalle, Verbunde, Altholz und Alttextilien. Wie die Analyse
zeigt, handelt es sich insgesamt um 34,5 kg/(Ew*a), die sich auf diese sieben Fraktionen
verteilen und damit um eine Gesamtmasse von fast 5.000 Mg. Darunter befinden sich
auch 689 Mg an Leichtverpackungen, die grundsatzlich schon heute in der Gelben Tonne
zu entsorgen sind. Zudem kénnen 1.156 Mg den sogenannten stoffgleichen Nichtverpa-
ckungen zugeordnet werden. Diese kdnnten ebenfalls Gber die Gelbe Tonne entsorgt
werden, wenn diese Tonne dafiir in eine einheitliche Wertstofftonne umgewandelt
wirde. Eine solche Umwandlung ist in Abstimmung mit den Dualen Systemen, die Tra-
ger des Sammelsystems der Gelben Tonne sind, moglich. Allerdings misste sich die AHK
als 6rE dann an den Sammel- und Entsorgungskosten flr die Wertstofftonne beteiligen.
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Im Gegenzug wiirden die Kosten fiir die Entsorgung von Restabfallen sinken. Dennoch
ware nach den aktuellen Gegebenheiten insgesamt mit nicht unerheblichen Mehrkosten
durch eine Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne zu rech-
nen. Die weiteren Moglichkeiten zur Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche
Wertstofftonne, die friihestens ab dem Jahr 2027 moglich ware, werden im Kapitel 5.10
vorgestellt.

Im Hinblick auf das Sammelsystem mit 601, 1201, 2401, 660 | und 1.100 | im vierwo-
chentlichen Intervall sowie zusatzlicher Auswahlmoglichkeiten an verschiedenen Inter-
vallen bei den 1.100 | Behaltern, ist das Restabfallsammelsystem grundsatzlich gut auf-
gestellt. Insbesondere an dem festen vierwdchentlichen Leerungsintervall soll, auch um
keine falschen Anreize fiir nicht ordnungsgemafe Restabfallentsorgungen zu setzen,
festgehalten werden. Mit dem 35 | — Restabfallsack steht nicht nur eine Moglichkeit zur
Entsorgung von Millspitzen zur Verfliigung, dieser kann auf Antrag auch von Haushalten
anstelle fester Abfallbehalter verwendet werden, bei denen nur dulRerst geringe Restab-
fallmengen anfallen.

Behailterseitig soll geprift werden, kiinftig auch Unterflurbehilter, z. B. fir die Mehrfa-
milienbebauung, und allgemein 360 | Abfallbehilter in das Sammelsystem zu integrie-
ren. Mit den Unterflurbehéltern kénnte ein Beitrag fiir eine platzsparende, saubere und
verursachergerechte Entsorgung geschaffen werden. Auch eine unberechtigte Nutzung
von Standard-Behaltern bei Mehrfamilienhdusern durch Dritte kénnte durch eine ent-
sprechende Ausgestaltung dieser Behalter besser ausgeschlossen werden.

Mit der Integration von 360 | Tonnen und Unterflurbehaltern in das Restabfallsammel-
system kann auch die Voraussetzung fiir die Nutzung solcher Behalter im Bereich der
Gelben Tonne bzw. der Wertstofftonne geschaffen werden, da der 6rE von den Dualen
Systemen nur die Bereitstellung von Behaltern durch eine Rahmenvorgabe verlangen
kann, die er selber in seinem Restabfallsammelsystem vorhélt. Zudem ist geplant, die
360 | Behalter kiinftig auch bei den Altpapierbehaltern (s. Kapitel 5.3) anzubieten.

5.2 Bewertung kompostierbare Abfalle

Die im Abfallwirtschaftskonzept 2020 — 2024 vorgesehenen MalRnahmen zur Verbesse-
rung der Trennung biogener Abfdlle wurden umgesetzt und haben zu einer deutlichen
Erhéhung des Bioabfallaufkommens im Heidekreis gefiihrt. Die dabei erwartete Men-
gensteigerung auf 14.000 Mg wurde bereits 2023 (14.399 Mg) Uberschritten. Dies ent-
spricht einer Pro-Kopf-Menge von rund 100 kg/(Ew*a). Flr 2024 wird nach der aktuellen
Hochrechnung eine weitere Steigerung der Sammelmenge auf iber 15.000 Mg erwartet.

Fir die kiinftige Entwicklung der Bioabfallsammlung ist nicht nur die Sammelmenge von
besonderer Bedeutung, sondern vor allem die Qualitdt des Bioabfalls im Hinblick auf die
darin enthaltenen Storstoffe. Nach der novellierten Bioabfallverordnung sind ab dem
Kalenderjahr 2025 neu eingeflihrte Grenzwerte bei Storstoff- und insbesondere der
Kunststoffbelastung des Bioabfalls schon bei der Sammlung zu beachten.
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Die 2024 erstmals durchgefiihrte Analyse von Bio- und Gartentonnen zeigt, dass die
Offentlichkeitsarbeit und der flichendeckende Einsatz des Stérstoffdetektors bei der
Sammlung sehr gute Ergebnisse erbringen. Der Gesamtmasseanteil der Storstoffe liegt
unter 1. % (Zuriickweisungswert ab 2025 > 3%). Der Masseanteil der Kunststoffe liegt
mit 0,16 % ebenfalls deutlich unter dem Grenzwert von 1 %. Diese Werte sollen in den
kommenden Jahren gehalten und — sofern méglich — durch sinnvolle MaRnahmen weiter
reduziert werden.

Um die Attraktivitdat des Sammelsystems, die sich auch in der Anschlussquote ausdriickt,
und damit die erfasste Menge weiter zu steigern, sollen zusatzliche Anreize fir die Ver-
wendung einer Bioenergietonne gegeben werden. Diese kdnnten durch eine Senkung
der Leistungsgebihren fiir die Bioenergietonne gesetzt werden. Eine Zielvorstellung
konnte bei 1,- Euro pro 60 | Einheit pro Monat liegen. Dies entsprache einer Halbierung
der aktuell glltigen Gebihrensétze fir die Bioenergietonne. Eine zweite, vielleicht noch
sinnvollere Variante ware die kostenlose Bereitstellung einer 60 | Einheit der Bioenergie-
tonne fiir jeden Haushalt im Heidekreis. Lediglich GefalRgroRen oberhalb von 60 | miss-

ten dann noch zuséatzliche Gebiihren, auf die die kostenlose 60 | Einheit natlirlich anzu-
rechnen wiére, entrichten. Anders gesprochen, kdnnte jeder Haushalt, der eine Bioener-
gietonne nutzt, eine Gutschrift auf seine Geblhr erhalten, die dem Geblihrensatz fir
eine 60 | Einheit (derzeit 24,- € / a) entspricht.

Der Zusammenhang zwischen der Nutzung einer Bioenergietonne im Gegensatz zur Nut-
zung lediglich einer Gartentonne oder gar der Eigenkompostierung ohne Nutzung einer
der beiden Behalter hat sich in Bezug auf die im Restabfall vorhandenen biogenen Abfal-
le durch die Restabfallanalyse der vergangenen Jahre zweifelsfrei erwiesen (s. Kapitel
5.1). Soll wirksam erreicht werden, dass moglichst viele private Haushalte im Heidekreis
moglichst viele dieser Abfille in die Bioenergietonne statt in die Restabfalltonne geben,
muss ein besonderer Anreiz dafir geschaffen werden. Den Blirgerinnen und Blirgern
dafiir die ersten 60 | ohne Leistungsgebiihr bereitzustellen bzw. fir deren Nutzung eine
Gutschrift zu geben, kdnnte ein solcher Anreiz sein.

Ferner soll die Verwendung eines Biofilterdeckels zunachst in einzelnen Testhaushalten
geprift werden, durch den Belastigungen durch Geriiche oder Madenbefall reduziert
werden kdnnten.

5.3 Bewertung Altpapier

Die Altpapiererfassung ist im Heidekreis durch die haushaltsnahe Abfuhr gut ausgebaut;
die Anschlussquote liegt praktisch bei 100 %. Die Pro-Kopf-Mengen liegen leicht tber
dem Landesmittelwert. Dies liegt auch daran, dass die gemeinniitzigen Sammlungen, die
in der Vergangenheit fast vollstdndig an private Entsorger gegangen sind, seit der Zeit,
als Altpapier vor wenigen Jahren eine Zeit lang praktisch wertlos war, von der AHK un-
terstiitzt wurden und seither der AHK zuflieen. Da solche Sammlungen auch in der Zu-
kunft erwilinscht und sinnvoll sind, ergibt sich hier kein Handlungsbedarf.

Allerdings setzt sich der Trend sinkender Papiermengen fort. Dieser griindet sich auf den
mengenmaRig zunehmenden und leichteren Verpackungsanteilen, z. B. durch den On-
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line-Versandhandel, und den gleichzeitig sinkenden und in der Regel schwereren grafi-
schen Altpapieranteilen.

Damit einher geht auch die Erhéhung des erforderlichen Sammelvolumens, da die Ver-
kaufsverpackungen im Altpapier bei geringeren Gewichten zunehmend mehr Behilter-
volumen fiir deren Entsorgung bendtigen. Mit Blick auf die Deckung der Sammelkosten
stellt dies eine dreifache Belastung dar: Weniger Gewicht, hoherer Volumenbedarf, ge-
ringere Papierqualitat.

Da dadurch bei einzelnen Haushalten gréBere Sammelvolumina erforderlich werden, soll
auch beim PPK — Sammelsystems — wie beim Restabfall — kiinftig eine 360 | Tonne ange-
boten werden, der bei diesen Haushalten, das Aufstellen bzw. Vorhalten einer zweiten
240 | Altpapiertonne entbehrlich machen wiirde.

5.4 Bewertung Sperrmiill

Das spezifische Sperrmillaufkommen liegt nach einem kontinuierlichen Mengenrick-
gang in den vergangenen Jahren inzwischen deutlich unter dem Landesdurchschnitt.
Positiv wirkt sich dabei die separate Abfuhr von Altmetall, E-Schrott und Altholz aus,
sowie die Moglichkeit, jederzeit Anlieferungen auf den Wertstoffhéfen vorzunehmen.

In einigen Landkreisen wird eine gebuhrenpflichtige Sperrmillexpressabfuhr angeboten,
die innerhalb von wenigen Tagen eine Abholung durchfihrt. Wie die dort gemachten
Erfahrungen gezeigt haben, ist ein kostendeckender Betrieb nur mit recht hohen Zusatz-
gebiihren moglich. Dazu wird diese Leistung wenig nachgefragt, sodass im Heidekreis
auf eine Expressabfuhr weiterhin verzichtet werden kann. Bei dringenden Fallen wird
zudem versucht, kurzfristige Moglichkeiten der Entsorgung anzubieten, die sich durch
Abmeldungen bereits vergebener Termine ergeben oder aufgrund anderweitig noch
freier Kapazitaten bei bereits geplanten Sammelterminen zur Verfligung stehen.

Um das gesammelte Mobelaltholz auch fiir die stoffliche Verwertung zugénglich zu ma-
chen, wird dieser Anteil seit 2020 mittels einer getrennten Sammlung dem Stoffstrom
des Altholzes zugefiihrt. Siehe hierzu auch die Anmerkungen in Kapitel 5.7. Hierdurch
werden jahrlich etwa 1.500 Mg aus der haushaltsnahen Sperrmillsammlung direkt der
Altholzverwertung zugefihrt.

Da sich das Sammelsystem in den vergangenen Jahren insgesamt bewahrt hat, soll es in
der bestehenden Form weitergefiihrt werden.

Um Anreize fiir die Abfallvermeidung zu schaffen, soll die Offentlichkeitsarbeit fiir die
Sperrmiillb6rse, das Soziale Kaufhaus und die Minerva weitergefiihrt bzw. ausgebaut
werden, sofern dort ausreichende Kapazitaten verfiigbar sind.

Zusatzlich soll auf der Homepage der AHK dauerhaft ein Online-Verschenk- und
Tauschmarkt eingerichtet werden. Ein entsprechender Test soll vorgeschaltet werden.
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5.5 Bewertung Altmetall und E-Schrott

Altmetall wird Gber die kostenlose Abfuhr erfasst, zudem kann es kostenlos an den An-
nahmestellen abgegeben werden und leistet so einen positiven Beitrag zur Sekundar-
rohstoffwirtschaft und durch die Erlése auch zum Gebuhrenhaushalt.

Das System der Elektroaltgeratesammlung ist mit den dargestellten Erfassungswegen —
der kostenlosen und haushaltsnahen Abfuhr, den dezentralen 6ffentlichen und privaten
Annahmestellen und den zahlreichen Entsorgungsmoglichkeiten lber spezielle Depot-
container — sehr gut aufgestellt. Dies wird auch durch die kontinuierlich sehr geringen
Mengen (zuletzt 0,6 Gew.-%) an Elektroaltgerdten, die seit Jahren im Restabfall festge-
stellt werden, unterstrichen.

In der neuen Novelle des ElektroG sind Anderungen im Bereich der Annahme von Elek-
troaltgeraten vorgesehen, die weitere Anforderungen an den 6rE stellen werden. So ist
vorgesehen, dass bei den Annahmestellen sogenannte Theken eingerichtet werden, an
denen Personal des OrE die Elektroaltgerdte annehmen und Batterien und Akkus aus den
Geraten entfernen soll.

5.6 Alttextilien

Alttextilien bestehen im Wesentlichen aus Altkleidern, Schuhen und Bettfedern. Bedingt
durch die vor einigen Jahren teilweise sehr hohen Erlose fiir Alttextilien war bundesweit
ein deutlicher Anstieg bei der Zahl der gewerblichen Alttextiliensammlungen zu beob-
achten, die seit der Novellierung des KrWG der zustandigen Behdrde anzuzeigen sind.
Teilweise geschieht die Aufstellung von Sammelcontainern jedoch ohne die erforderli-
che Anzeige nach § 18 KrWG sowie teilweise sogar ohne Wissen und Zustimmung der
Grundstickseigentimer.

Bereits in 2015 hat die AHK, zusammen mit den Depotcontainern flr Elektroaltgerdte
und Altmetall, auch eine Depotcontainersammlung fiir Alttextilien im Heidekreis aufge-
baut. Die AHK arbeitet dabei mit mehreren gemeinnitzigen Organisationen bei der Rei-
nigung der Standorte zusammen, soweit es sich um Standorte handelt, auf denen auch

Altglascontainer stehen.

Der Trend sinkender Erlose hat sich in den letzten Jahren fortgesetzt und die Erlosseite
verharrt inzwischen auf einem niedrigen Niveau. Auswirkungen auf die Zahl gewerblich
aufgestellter Sammelcontainer hat dies bisher nicht gehabt, wohl aber auf die Zuverlas-
sigkeit der Leerungen dieser Behalter. Dies hat den Gesetzgeber mit der Novellierung
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes veranlasst, ab dem Jahr 2025 vorzugeben, dass auch die
OrE eigene Sammelstrukturen bei den Alttextilien schaffen miissen. Diesbeziiglich ist die
AHK bereits gut aufgestellt. Nicht zuletzt durch die immer noch hohe Abschépfung durch
gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen sowie der immer weiter sinkenden Quali-
tat der Alttextilien, besonders bei den Abféllen, die in die Container des 6rE eingeworfen
werden, ist fest davon auszugehen, dass sich diese verpflichtend vorzuhaltende Samm-
lung nicht selbst tragen kann.

Seite 55 von 67



N
Abfallwirtschaftskonzept Heidekreis AHK

Eine wichtige Frage ergibt sich aus der Restabfallanalyse: Der Anteil der Alttextilien im
Restabfall liegt mit 7,1 kg /(Ew*a) (insgesamt 1.028 Mg/a) um 2 kg héher als im Bundes-
durchschnitt und mehr als doppelt so hoch im Vergleich zu 2022. Die Anzahl der im Hei-
dekreis vorhandenen Altkleidercontainer kann dafir nicht der Grund sein, da sich diese
praktisch nicht verdandert hat. In Anbetracht der sinkenden Qualitat in Zeiten von Fast-
Fashion und Ultra-Fast-Fashion ist eher anzunehmen, dass viele Verbraucher einen ste-
tig ansteigenden Anteil der Alttextilien als Restmiill betrachten, die sie nicht mehr in die
Verwertungscontainer werfen wollen.

5.7 Bewertung Altholz

Die getrennte Erfassung von Altholz leistet einen positiven Beitrag zur Sekundéarroh-
stoffwirtschaft und entspricht einem modernen Stoffstrommanagement. Insbesondere
die stoffliche Verwertung tragt zum Ressourcenschutz bei. Bei den Annahmestellen wird
schon langer darauf geachtet, fir die Altholz-Verwertung geeignete Anteile aus Sperr-
millanlieferungen diesem Stoffstrom zuzuordnen. Seit 2020 wird auch der Altholzanteil
bei der haushaltsnahen Sammlung vom Sperrmiill durch eine separate Sammlung abge-
trennt. Dies erhoht die Altholzmenge, fiir die sich derzeit Erlose erzielen lassen, um rund
1.500 Mg/a. Im Gegenzug werden die Mengen, die kostenpflichtig der Sperrmillentsor-
gung zugefiihrt werden, entsprechend reduziert (s. Kapitel 5.4). Um den positiven Trend
bei der Erfassung dieses Stoffstromes weiter zu fordern, soll die Abgabe von nicht ge-
fahrlichem Altholz der Kategorien Al — Alll auf den Wertstoffhdfen analog zur Annahme
z. B. von Altmetall oder Altpapier alsbald kostenfrei erfolgen.

5.8 Bewertung Problemabfille

Die in den vergangenen Jahren gesammelten Problemabfallmengen zeigen, dass es ein
standiges auf und ab um eine GréRenordnung von 100 Mg pro Jahr gibt. Sind es in ei-
nem Jahr zwischen 80 und 90 Mg, werden im Folgejahr Mengen zwischen 120 und 130
Mg erfasst. Das Erfassungssystem ist mit den stationaren Annahmestellen und dem Ein-
satz des Schadstoffmobils im niedersachsischen Vergleich gut ausgebaut. Dies wird auch
durch das gute Ergebnis (lediglich 0,4 Gew.-% im Restabfall) bei der Restabfallanalyse
bestatigt. Auch die weitgehend kostenfreie Annahme von Problemabfallen trégt zu der
guten Akzeptanz bei. Das System soll daher unverdandert weitergefiihrt werden.

5.9 Bewertung Altglas und LVP

Die Erfassung von Altglas und LVP steht unter dem Regime der Systembetreiber, sodass
die AHK z. T. nur geringen Einfluss darauf hat. Die Pro-Kopf-Mengen liegen in etwa im
Landesdurchschnitt in Niedersachsen. Wie im letzten Abfallwirtschaftskonzept vorgese-
hen, wurde der Gelbe Sack fir die Erfassung von LVP von einem festen Abfallbehalter
abgelost. Da mit den Dualen Systemen — wie erwartet — keine Einigung Gber die Einflh-
rung des festen Abfallbehalters erzielt werden konnte, wurde die Einflihrung der Gelben
Tonne durch eine Rahmenvorgabe der AHK erzwungen. Eine solche Rahmenvorgabe ist
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nach den Vorgaben des Gesetzes aber nur fir die LVP — Sammlung moglich, nicht aber
fir die Erfassung des Altglases.

Die festen Abfallbehélter sind bei den Biirgerinnen und Birgern sowie bei den soge-
nannten gleichgestellten Anfallstellen inzwischen sehr gut etabliert, was sich auch darin
ausdriickt, dass die Behalterzahl in keiner anderen Fraktion gréRer ist. Auch bei den
Verantwortlichen der Stddte und Gemeinden im Heidekreis erfahrt der feste Abfallbe-
halter groBe Wertschatzung, gehoren dadurch regelmaRige Verunreinigungen durch
zerrissene Sacke der Vergangenheit an. Die Sammelmenge hat sich mit der Einfliihrung
des festen Abfallbehalters erwartungsgemaR erhoht, liegt mit knapp unter 40 kg / Ew / a
aber noch im akzeptablen Bereich. Leider sind trotzdem noch 689 Mg (4,7 kg/Ew/a) an
Leichtverpackungen im Restabfall enthalten.

Zusétzlich finden sich im Restabfall 1.156 Mg (8,0 kg/Ew/a) an stoffgleichen Nichtverpa-
ckungen. Diese diirften nach einer Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche
Wertstofftonne statt im Restabfall dann in dieser Tonne entsorgt werden. Daflir misste
sich die AHK aber an den im Vergleich zu anderen Sammelsystemen hohen Kosten fiir
die Sammlung und Entsorgung aller Abfille, die in einer klinftigen Wertstofftonne ge-
sammelt wirden, beteiligen (s. 5.10).

Das Sammelsystem fiir Altglas wurde im Jahr 2013 um einen Behalter fiir Braunglas er-
weitert. Dies hat an manchen Platzen fiur Platzprobleme gesorgt. So kénnen auch des-
halb zusatzliche Volumina fiir Weil3- oder Griinglas, die viel starker als Braunglas anfal-
len, an einzelnen Platzen nicht aufgestellt werden. Daher soll in den kiinftigen Abstim-
mungsverfahren mit den Dualen Systemen darauf hingewirkt werden, dass das Gefals fiir
Braunglas entweder entfillt und diese Sorte wieder mit dem Griinglas gesammelt wird
oder fiir Braunglas Mehrkammercontainer aufgestellt werden miissen, in denen zusatz-
lich auch WeiRglas (die grofSte Glasfraktion) gesammelt werden kann. Zudem sollten die
Abstimmungen zum Ziel haben, in den Behiltern verpflichtend Fillstandssensoren zu
verbauen. So konnte ein ,Uberlaufen” der Behilter durch entsprechende Meldungen
der Sensoren und eine damit kombinierte und intelligente Tourenplanung kiinftig ver-
mieden werden.

5.10 Wertstofftonne

Ein nach wie vor in der Abfallwirtschaft relevantes Thema bleibt die Einfiihrung einer
Wertstofftonne. Dabei geht es darum, stoffgleiche Nichtverpackungen (also Kunststoffe,
Metalle und Verbundstoffe) separat oder gemeinsam mit den Leichtverpackungen zu
erfassen.

Die Diskussion wird in Deutschland kontrovers gefiihrt, da die Wertstofftonne die
Schnittstelle zwischen der ,klassischen” kommunalen Daseinsvorsorge und dem Dualen
System berihrt. Einige 6rE haben bereits eigene Systeme (teilweise als ,,Orange Tonne”
bezeichnet) aufgebaut — teils nur fir stoffgleiche Nichtverpackungen, teils unter Ein-
schluss der Verpackungen.
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Die Potenziale der stoffgleichen Nichtverpackungen sind allerdings tberschaubar und
liegen im Heidekreis nach der aktuellen Restabfallanalyse bei etwa 8 kg/(E*a), was einer
Gesamtmasse von 1.156 Mg/a entspricht. Die stoffgleichen Nichtverpackungen brachten
zudem im Rahmen einer getrennten Sammlung auch keine Erlse, sondern miissten
gegen hohe Zuzahlungen sortiert und verwertet werden. Dass sich dies in naher Zukunft
wandeln konnte, ist nicht abzusehen. Eine von den Leichtverpackungen getrennte
Sammlung dieser Abfallfraktion ware mit Blick auf die geringe Sammelmenge extrem

teuer.

Doch auch bei der Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne
wirden die Kosten, die die AHK dann anteilig tragen misste, deutlich héher ausfallen als
sich auf der anderen Seite durch eine gewisse Verringerung der Restabfallmengen ein-
sparen lieBe. Dennoch ist die Umwandlung im Hinblick auf die Schaffung eines haus-
haltsnahen Sammelsystems fiir die in Rede stehenden Wertstoffe sinnvoll, da sie einer-
seits Klarheit bei der Entsorgung von Verpackungsabfallen und stoffgleichen Nichtverpa-
ckungen schafft und andererseits die Stoffe, die derzeit im Restabfall entsorgt werden,
einer stofflichen Verwertung zufihrt.

Generell sind bei der Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstoffton-
ne drei Modelle moglich:

1. Die AHK Ubernimmt die Abfuhr der Behdlter und erfasst somit beide Fraktionen
(Verpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen) in Eigenregie; die Dualen
Systeme beteiligen sich prozentual (gemaR LVP-Anteil) an den Kosten.

2. Einige Gemeinden oder Teile davon werden von der AHK selbst bewirtschaftet,
die Sammlung in den Ubrigen Gebieten wird von den Systembetreibern ausge-
schrieben. Bei diesem sogenannten Gebietsteilungsmodell wird das Verhéltnis
dieser Gebietsanteile zueinander in etwa dem Verhaltnis der Anteile stoffglei-
cher Nichtverpackungen zu Leichtverpackungen am Gesamtaufkommen der
Sammelmenge entsprechen. Wiirde der Anteil der beiden Abfallmengen bei-
spielsweise 75 % LVP und 25 % stoffgleicher Nichtverpackungen betragen, wir-
den analog dazu auch die Sammelgebiete aufgeteilt. Die Kosten fiir die Samm-
lung und Entsorgung in den ,eigenen” Gebieten tragt dann jede Partei selbst.

3. Die Systembetreiber schreiben die gesamte Abfuhr der Behalter und die Entsor-
gung beider Fraktionen alle drei Jahre 6ffentlich aus und die AHK beteiligt sich
prozentual (gemaR dem Anteil stoffgleicher Nichtverpackungen) an den Kosten.

Fiir den Heidekreis wiirde sich die erste Variante empfehlen, da die AHK bereits weitrei-
chende Erfahrungen bei der ordnungsgemafen und wirtschaftlichen Durchfiihrung von

Abfallsammlungen hat. Fir die AuRenwirkung der Abfallwirtschaft ware es ebenfalls
besser, wenn die Zustandigkeit fir die Sammlung vollstandig in einer Hand lage. Diese
Variante ist aber hinsichtlich der erforderlichen konsensualen Abstimmung mit den Dua-
len Systemen duBerst unwahrscheinlich, so dass die Variante 2, das Gebietsteilungsmo-
dell, in den Fokus riicken dirfte. In Anbetracht der Abfallanteile kann davon ausgegan-

Seite 58 von 67



N
Abfallwirtschaftskonzept Heidekreis AHK

gen werden, dass die AHK so fiir etwa 20 bis 25 % des Sammelgebietes direkt verant-
wortlich ware. Zudem koénnte sich die AHK an den Ausschreibungen fiir die verbliebenen
75 % allein oder wie bisher in einer Arbeitsgemeinschaft beteiligen. Die 3. Variante ware
in Anbetracht der derzeit sehr hohen Sammelkosten fiir die Erfassung von Leichtverpa-
ckungen im Rahmen der von den Dualen Systeme durchgefiihrten Vergabeverfahren
nicht vorzugswiirdig. Dabei ist auch zu bedenken, dass alle Gelben Tonnen im Heidekreis
Eigentum der AHK sind. Jede Variante, die eher geeignet ist, dass die Behalter von der
AHK selbst geleert werden, ist besser als andere.

Fazit

Im Heidekreis fehlt es noch an einer getrennten haushaltsnahen Erfassung fir die soge-
nannten stoffgleichen Nichtverpackungen. Zwar ist dieser Stoffstrom so gering, dass
eine eigene separate Sammlung wirtschaftlich nicht darstellbar ist, dies liele sich aber
durch die Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne abmil-
dern. Gleichwohl wiirden auch bei diesem Model mehr Kosten entstehen als sich durch
die Verringerung des Stoffstromes in der Restabfalltonne kompensieren lieBe. Die Auflo-
sung von Unklarheiten bei der Entsorgung dieser Stoffe durch ein einheitliches Sammel-
system bietet hingegen unbestreitbare Vorteile. Entsprechend soll die Umwandlung der
Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne innerhalb der Laufzeit dieses AWK
explizit geprift und die Moglichkeiten der konkreten Umsetzung mit den Dualen System
besprochen werden.

5.11 Bewertung hausmiilldhnliche Gewerbeabfille
(Entsorgung durch die AHS)

Grundsatzlich weist das KrWG die Beseitigung von Abfdllen aus anderen Herkunftsberei-
chen dem OrE zu. In der Praxis werden diese Abfélle zur Beseitigung jedoch teilweise
durch Vermischung mit Abfdllen zur Verwertung der offentlich-rechtlichen Entsorgung
entzogen. Die im Laufe der Jahre hierzu ergangene Rechtsprechung konnte diese Vorge-
hensweise bisher ebenso wenig unterbinden wie die verscharften Regelungen der Ge-
werbeabfallverordnung. So fielen bedingt durch wirtschaftlichere Entsorgungsangebote
privater Firmen regelmaRig Abfalle aus der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung heraus.

Mit der Griindung der AHS hat die AHK auf diese Rahmenbedingungen reagiert. Durch
die Moglichkeit des Vorsteuerabzugs ist die AHS flir gewerbliche Kunden preislich attrak-
tiver als die AHK. Dadurch konnte ein Teil der Abfélle zur Beseitigung aus anderen Her-
kunftsgebieten wieder der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung zugefiihrt werden.

Die AHK hat — wie unter Kapitel 4.12 bereits ausgefiihrt wurde — diesen Teil ihrer Ver-
antwortung auf die AHS Ubertragen. Diese Ubertragung war zunichst bis zum
31.12.2019 befristet und wurde anschlieBend antragsgemaR vom Niedersachsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz bis zum 31.12.2029 verlangert.
Damit ist die ordnungsgemalie und schadlose Verwertung von Abfillen zur Beseitigung
aus anderen Herkunftsbereichen auch weiterhin gesichert.

Seite 59 von 67



N
Abfallwirtschaftskonzept Heidekreis AHK

Im Laufe der kommenden finf Jahr wird zu priifen sein, ob die Abfalle auch Uber das
Jahr 2029 hinaus von der AHS erfasst und entsorgt werden oder ob diese Aufgabe wie-
der an die AHK zurtickfallen soll.

5.12 Bewertung ,,Sonstige Abfille”

Durch die Plangenehmigung vom 27.08.2019 zur Erweiterung des Ablagerungsbetriebes
wurde auf der Deponie Hillern ein zusatzliches Ablagerungsvolumen, insbesondere fiir
die Entsorgung mineralischer Abfille, von rund 350.000 m?® geschaffen. Dieser Anlagen-
teil ist im April 2021 in Betrieb gegangen und bietet nun Entsorgungssicherheit bis zum
Anfang der 2040er Jahre.

Um zwischen Laufzeit (Entsorgungssicherheit) und Kostendeckung eine sinnvolle Aus-
gewogenheit zu erreichen, sollen in den kommenden fiinf Jahren im Jahresdurchschnitt
moglichst ca. 30.000 Mg in Hillern abgelagert werden. Zur Erreichung dieser Jahresmen-
gen kommt anteilig auch die Deponierung ablagerungsfahiger Mengen von auRerhalb
des Heidekreis in Betracht.

Wie jeder 6rE ist auch die AHK mit ,wilden” Miillablagerungen konfrontiert. Soweit
Verursacher ermittelt werden kénnen, wird gegen diese ordnungsrechtlich vorgegan-
gen. Dies ist aber leider die absolute Ausnahme. Besonders wichtig ist es, die Ablagerun-
gen tunlichst schnell zu beseitigen, um keine Nachahmer auf den Plan zu rufen.

Die ,wilden” Mullablagerungen werden — wie vorgesehen — maoglichst schnell nach der
Meldung aufgenommen. Eine signifikante Erhohung der erfassten Mengen hat es in den
vergangenen Jahren nicht gegeben. Durch die Vorhaltung eines guten, moglichst giinsti-
gen und verbindlichen Gesamtentsorgungssystems sollen auch kiinftig keine erhéhten
Anreize flr illegale Entsorgungen geschaffen werden.

5.13 Bewertung Abfallentsorgungsanlagen

Mit den Wertstoffhofen in Schneverdingen-Hillern und Walsrode-Honerdingen und der
Deponie in Schneverdingen-Hillern besitzt die AHK zentrale Anlaufstellen fiir die Anliefe-
rung eines breiten Spektrums an Abfallen. Wie unter Kapitel 5.12 ausgefiihrt, wurden
die zuvor nur noch in geringem Umfang vorhandenen Ablagerungsmoglichkeiten der
Deponie fur sogenannte DK | — Abfille um 350.000 m3 erweitert. Zusatzliche Annah-
memoglichkeiten wurden durch die Abfall-Annahmestelle fiir Abfallkleinmengen in
Schwarmstedt geschaffen, die vertraglich bis Ende 2029 fortbesteht.

Die ordnungsgemalie und schadlose Entsorgung von Sperrabfillen und weiterer Abfall-
fraktionen in der Millverwertungsanlage am Rugenberger Damm (MVR) in Hamburg ist
bis in das Jahr 2028 gesichert. Danach soll deren Entsorgung erneut europaweit ausge-
schrieben werden. Auch die ordnungsgemalle und schadlose Entsorgung der im Heide-
kreis gesammelten Restabfalle soll durch ein europaweites Vergabeverfahren mindes-
tens bis zum Ende dieses Jahrzehnt gesichert werden.
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Durch den Bau der Bioabfallvergarungsanlage in Walsrode-Benefeld, bei deren Betrieb
Biogas erzeugt und dieses in Strom und Warme umgewandelt wird, wird seit 2022 ein
bedeutender Beitrag fir den Klimaschutz durch die Kaskadenverwertung organischer
Abfédlle im Heidekreis geleistet. Zudem wird durch die vertragliche Gestaltung Entsor-
gungssicherheit mindestens bis in die 2030er Jahre hinein gewahrleistet. Insbesondere
sperrige Griinabfalle werden im Heidekreis derzeit an 14 stationdren Annahmestellen zu
unterschiedlichen Offnungszeiten erfasst. Neben den beiden Wertstoffhéfen der AHK
werden zwolf Annahmestellen von einem Drittbeauftragten betrieben. Die Vertragslauf-
zeit flr diese Beauftragung bietet noch Verlangerungsoptionen bis ins Jahr 2030. Bei der
Ausiibung der Verlangerungsoptionen wird zu bewerten sein, ob diese Annahmestellen
den Anforderungen an eine ordnungsgemdBe und biirgerfreundliche Annahme von
Grinabfallen gerecht werden. Auch punktuelle Erweiterungen der bestehenden An-
nahmestellen innerhalb der Vertragslaufzeit, durch eine Erweiterung der von der AHK
selbst betriebenen Annahme dieser Abfalle, sind nicht vollig ausgeschlossen und werden
einer regelmaRigen Uberpriifung unterworfen. Dabei ist aber darauf zu achten, dass sich
die Zahl der Annahmestellen in einem angemessenen Verhaltnis zwischen vertretbaren
Entsorgungswegen und den dafiir erforderlichen Kosten bewegt.

Solche Uberlegungen diirfen aber auch nicht den Interessen der haushaltsnahen Erfas-
sung organischer Abfédlle zuwiderlaufen, die in den kommenden Jahren weiter ausge-
baut werden soll. Daher sollen sich die Annahmestellen — so wie es die Abfallbewirt-
schaftungssatzung vorsieht — auch auf die eigentliche Aufgabe zur Annahme sperriger
Griinabfille fokussieren. Nicht sperrige Griinabfalle kénnen — auch unter Beachtung
Okologischer Aspekte — wesentlich effizienter Gber das haushaltsnahe System der Bio-
und Gartentonnen erfasst werden.

5.14 Bewertung Abfallvermeidung und Offentlichkeitsarbeit

5.14.1 Bewertung Abfallvermeidung und Wiederverwendung

Die AHK unterstiitzt die Sperrmiillbérse in Altenboitzen, die Minerva in Soltau und das
Soziale Kaufhaus in Walsrode, um so die Entstehung von Abféllen zu vermeiden. Zudem
hat sie die Einflihrung eines Pfandgetrankebechers fir den Verkauf von , Coffee to go“
auf dem Gebiet der Stadt Walsrode geférdert. Eine Ausweitung eines solchen Pfandbe-
chersystems auf weitere Kommunen im Heidekreis ist in der Umsetzung.

Zusatzlich soll kurzfristig ein Online - Verschenk- und Tauschmarkt tGber die AHK einge-
richtet werden. Hier kdnnen Personen Gegenstdnde kostenlos einstellen, die sie lieber
verschenken oder tauschen méchten, anstatt sie als Abfall zu entsorgen.

Daneben soll die Abgabe gebrauchsfahiger Sperrabfalle im alten Eingangsgebdude auf
dem Wertstoffhof in Schneverdingen-Hillern gepriift werden, sobald das neue Betriebs-
und Sozialgebdude (voraussichtlich in 2027) errichtet wurde. Auch die Einrichtung einer
Reparatureinrichtung fiir Elektroaltgerate soll dort geprift werden.
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5.14.2 Bewertung Abfallberatung

Die Abfallberatung ist grundsatzlich gut aufgestellt. Die Broschiire ,,Wertstoffwegweiser
“ erreicht viele Nutzerinnen und Nutzer der AHK. Die Homepage wurde fiir die hohe
Anzahl von Smartphone-Nutzenden responsiv gestaltet.

Wie im letzten Abfallwirtschaftskonzept vorgesehen, wurde dort auch ein Login-Bereich
eingerichtet, den Grundstiickseigentiimer/-innen kostenlos verwenden kénnen. Dieser
bietet bereits mehrere Funktionen, wie etwa die Darstellung der auf dem Grundstiick
durchgefihrten Behalterleerungen oder die Bereitstellung der Gebiihrenbescheide, soll
aber in den kommenden Jahren kontinuierlich weiter ausgebaut werden. Zudem sollen
die Voraussetzungen geschaffen werden, Gebiihrenbescheide rechtssicher elektronisch
zu versenden.

Seit ein paar Monaten steht auf der Homepage mit dem ,Wertstoff-Alex” auch ein
Chatbot zur Verfligung, der auf direkt eingegebene Fragen antwortet. Dieser Chatbot ist
auch in der Lage, mehrsprachig zu antworten. Neben der deutschen Sprache werden
auch englisch, polnisch, arabisch und ukrainisch angeboten.

Neben dem Chatbot, und dem persdnlichen Login-Bereich, soll kiinftig auch ein Voicebot
eingerichtet werden, der bei telefonischen Anrufen taglich 24 Stunden Auskunft geben
kann.

5.15 Bewertung Gebiihrenstruktur

Die Aufteilung in Grundgeblhren — fiir die im Heidekreis vorhandenen Nutzungseinhei-
ten — die der Deckung von Vorhaltekosten dienen und der fiir die tatsachliche Inan-
spruchnahme zu zahlenden Mengenleistungsgebiihren hat sich bewahrt und soll fortge-
setzt werden.

Wie unter Kapitel 5.2 ausgefiihrt, sollen in den kommenden Jahren weitere Anreize ge-
schaffen werden, um die nach wie vor erhebliche Menge biogener Abfille, die heute in
der Restabfalltonne entsorgt werden, in die Bioenergietonne umzuleiten. Neben einer
Reduktion der aktuellen Gebilhren fiir die Bereitstellung der Bioenergietonne kommt
alternativ auch die kostenlose Bereitstellung einer 60 | Einheit je Haushalt fir diese Frak-
tion in Betracht. Beide Moglichkeiten sollen innerhalb der Laufzeit dieses AWK gepruft
und ggf. umgesetzt werden.

Die kostenfreie Anlieferung von Althélzern der ungefédhrlichen Kategorien Al bis A Il auf
den dafiir zugelassenen Annahmestellen soll alsbald, méglichst mit der Neukalkulation
der Abfallgebiihren ab 2026, eingerichtet werden.

Die unkomplizierte Einziehung der Abfallgebiihren durch die Erteilung von Einzugser-
machtigungen ist bereits gut ausgebaut, dazu sollen auch weitere digitale Bezahlmog-
lichkeiten geschaffen werden. Bargeldzahlungen sollen die absolute Ausnahme aus-
schlieflich auf den von der AHK selbst betriebenen Annahmestellen bleiben. Das veral-
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tete Zahlsystem per Gringutwertmarken, das kompliziert, aufwandig und teuer ist, soll
innerhalb der Laufzeit dieses Abfallwirtschaftskonzeptes eingestellt werden.

5.16 Bewertung Klima- und Ressourcenschutz

Die Abfallwirtschaft Heidekreis verfolgt eine klima- und ressourcenschonende Abfall-
wirtbewirtschaftung in allen Bereichen ihres Handelns. Dabei ist es ihr Ziel, einen mog-
lichst positiven CO,-FulRabdruck zur angestrebten Klimaneutralitdt des Landkreises Hei-
dekreis beizutragen.

Alternative Antriebe:

Der Einsatz der ersten vollelektrischen Fahrzeuge und Maschinen macht Mut, den Weg
der Transformation des Fuhrparks hin zu alternativen Antrieben auch nach dem Wegfall
der staatlichen Forderung weiterzufiihren. Daflir missen aber nicht nur entsprechende
technische Moglichkeiten zur Verfligung stehen, diese missen sich bei den Gesamtkos-
ten auch in einem verhaltnismaRigen Rahmen bewegen. Im Gegensatz zu den heute
noch vergleichsweise sehr hohen Kosten fiir der Beschaffung solcher Maschinen und
Fahrzeuge werden im Betrieb aber auch kostendampfende Effekte erwartet. Dazu zdh-
len geringere Wartungs- und Instandhaltungskosten, ebenso wie geringere Betriebskos-
ten, auch durch selbsterzeugten und gespeicherten Strom. Es ist daher beabsichtigt, den
Fuhrpark weiter auf alternative Antriebe umzustellen. Dabei wird davon ausgegangen,
dass rein elektrische Fahrzeuge und Maschinen das Mittel der Wahl sein werden, da sie
einerseits einen sehr hohen Wirkungsgrad haben und andererseits die erforderlichen
Entfernungen mit den heute und kiinftig verfliigbaren Batterien bewaltigen kénnen.

Erneuerbare Energien:

Die Nutzung selbst erzeugter erneuerbarer Energien, insbesondere durch PV — Anlagen,
kann in Kombination mit entsprechender Speichertechnik ein wesentlicher Aspekt fiir
einen wirtschaftlichen Einsatz vollelektrischer Fahrzeuge, Maschinen und Geréate sein.
Ebenso lasst sich der Bezug externen Stroms fir alle Einrichtungen wirksam reduzieren.
In Abhdngigkeit vom Umfang und der Geschwindigkeit der Transformation des Fuhr-
parks, die einen erheblichen Strombedarf nach sich ziehen kann, soll auch die Gewin-
nung und Speicherung von eigenerzeugtem Strom voranschreiten. Dies insbesondere
durch die bereits ins Auge gefasste Errichtung einer 750 kWp — PV — Anlage auf dem
Deponiekorper in Hillern. Um diesen Strom wirksam nutzen zu kénnen, ist der Einsatz
von Stromspeichertechnik in einem angemessenen Umfang unerlasslich. Zudem ist eine
ausreichende Anzahl an Ladeeinrichtungen an allen Standorten vorzusehen. Die Einrich-
tung dieser Ladeinfrastruktur geht einher mit der Ertiichtigung der elektrischen Infra-
struktur der einzelnen Standorte. Diese missen natirlich auch lber einen entsprechen-
den externen Stromanschluss verfliigen, um einerseits ggf. Uberschiissige Energie ins
Netz einspeisen zu kénnen, andererseits aber vor allem auch, um die Sicherheit fir das
Laden der Fahrzeuge zu garantieren, wenn der eigene Strom nicht ausreicht.
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Abfallbehélter und getrennte Sammlung:

Da insbesondere die stoffliche Verwertung getrennt erfasster Siedlungsabfalle einen
positiven Beitrag zur Klimabilanz leistet, sollten die Mdglichkeiten einer verstarkten Bio-
abfallsammlung (s. Kapitel 5.2) und die Einflihrung einer einheitlichen Wertstofftonne (s.
Kapitel 5.10) umgesetzt werden. Bei der Beschaffung von Abfallbehaltern soll auch kiinf-
tig der Blaue Engel als Umweltsiegel vorgegeben werden.

6 ZUKUNFTIGE MENGENENTWICKLUNG

Folgende Faktoren kdnnen wesentlichen Einfluss auf die zuklnftige Entwicklung der
Abfallmengen nehmen:

e Bevoilkerungsentwicklung

Die Bevolkerungszahl im Heidekreis wird mittel- und langfristig leicht sinken, so-
dass es dadurch kiinftig zu etwas geringeren Abfallmengen kommt.

e Verdnderungen in der wirtschaftlichen Entwicklung (Kaufkraft der Konsumenten,

Gewerbeabfille)

Anderungen der wirtschaftlichen Lage und Kaufkraft sind schwer zu prognosti-
zieren. Gegenwartig hat sich die wirtschaftliche Lage in Deutschland eingetriibt.
Ob dies nur vorriibergehend oder langerfristig sein wird, bleibt abzuwarten.

e Verdnderungen in der Gebihrenstruktur und damit einhergehend Verdnderun-

gen bei der Abfallbereitstellung

Es sollen insbesondere Anreize fiir die Verwertung biogener Abfille geschaffen
werden. Die Leistungsgebiihren fir die Bioenergietonne sollen moglichst ge-
senkt werden. Auch die Bereitstellung einer 60 | Einheit der Bioenergietonne
ohne Erhebung von Leistungsgebiihren pro Haushalt soll auf den Priifstand ge-
stellt werden. Die Abgabe von Altholz der Kategorien A | — Alll soll kiinftig kos-
tenfrei auf den Wertstoffhéfen moglich sein.

e \Verdanderungen im abfallwirtschaftlichen Leistungsangebot

Wesentliche Anderungen der abfallwirtschaftlichen Leistungen kénnten sich
durch die Umwandlung der Gelben Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne
ergeben. Zudem soll die Einfihrung von 360 | Behéaltern und Unterflurbehaltern
bei bestimmten Fraktionen geprift werden.

Im Folgenden werden die einzelnen Abfallarten bezliglich ihrer méglichen Entwicklung
kommentiert. Seriose Mengenangaben kdnnen jedoch aufgrund unvorhersehbarer Ein-
flussfaktoren nur schwer gemacht werden.

Tabelle 5: Anhaltspunkte fiir zukiinftige Mengenentwicklungen

Abfallart mogliche Entwicklung

Die Restabfallmengen sollen durch die weitergehende Umleitung
Restabfall biogener Anteile aus der Restmiilltonne in die Bioenergietonne
signifikant gesenkt werden. Auch die Einfihrung einer einheitli-
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chen Wertstofftonne konnte die Restabfallmengen zusatzlich
reduzieren. Laut Abfallanalyse sind noch 5 kg/(Ew*a) an Leicht-
verpackungen und 8 kg/(Ew*a) an stoffgleichen Nichtverpackun-
gen im Restabfall. Zusammen rund 1.800 Mg. Der verwertbare
Anteil biogener Abfille im Restabfall allein umfasst deutlich
mehr als 5.000 Mg (40,9 kg/(Ew*a).

Durch verbesserte Anreize, soll die jahrliche Bioabfallmenge wei-
ter steigen. Auch die haushaltsnahe Erfassung von Griinabfallen
Kompostierbare Uber die Gartentonne soll weiter erhéht werden. Es kann davon
Abfalle ausgegangen werden, dass das gesamte Sammelaufkommen an
organischen Abféllen inkl. der dezentralen Erfassung von Grin-
abfillen in den kommenden Jahren auf Gber 25.000 Mg/a steigt.

Durch die weiter ansteigenden Online-Verkadufe steigt auch der
Volumenbedarf fir die Erfassung. Da Pappen und Kartonagen
aber leichter sind als andere Altpapiersorten, sinkt gleichzeitig

Altpapier . o
das Gewicht der erfassten Mengen. Der Aufwand fiir die Erfas-
sung steigt, wahrend die Verwertungserlose sinken. Es ist insge-
samt von weiter sinkenden Abfallmengen auszugehen.
Durch das gut ausgebaute und nutzerfreundliche Erfassungssys-
. tem ist von etwa gleichbleibenden Mengen auszugehen. Geeig-
Sperrmiill

nete Anteile des Stoffstroms werden durch die getrennte Erfas-
sung weiterhin dem Altholz zugefiihrt.

Altmetall- und E- . ) . .
Es kdnnen in etwa gleichbleibende Mengen erwartet werden.

Schrott
Der Stoffstrom wurde in den letzten Jahren durch die verstarkte
Altholz Trennung im Bereich des Sperrmiills ausgebaut. Ob eine kosten-
freie Annahme von Al bis Alll Altholz auf den Annahmestellen
relevante Zusatzmengen generiert, bleibt abzuwarten.
Problemabfille Es kénnen in etwa gleichbleibende Mengen erwartet werden.
Beim Altglas konnen ebenfalls gleichbleibende Mengen erwartet
werden. Durch die Einfihrung einer festen Verpackungstonne
Altglas und LVP haben sich erwartete Steigerungen bei der Erfassungsmenge LVP

ergeben, die sich aber im Rahmen halten. Durch eine einheitliche
Wertstofftonne kdnnen sich auch bei LVP Zuwaéchse ergeben.

Das Aufkommen an Gewerbeabfallen ist stark den Schwankun-
Hausmdllahnlicher | gen des Markts unterworfen und kann daher nur schwer abge-
Gewerbeabfall schatzt werden. Es wird aber in den nachsten Jahren von ahnli-
chen Mengen wie bisher ausgegangen.
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7 ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN

Die kommunale Abfallwirtschaft des Landkreises Heidekreis ist insgesamt gut aufgestellt.
Rest-, Bio und Gartenabfall sowie Altpapier und LVP werden direkt bei den Einwohne-
rinnen und Einwohnern zu Hause durch das Vorhalten entsprechender SammelgefaRe
erfasst. Ebenso werden Sperrmiill, Altmetall und Elektroaltgerdte haushaltsnah erfasst.
Die jahrlichen Strauchschnittabfuhren und der wiederkehrende Einsatz des Schadstoff-
mobils runden diese Holsysteme ab. Hinzu kommt ein etabliertes System zur dezentra-
len Annahme sperriger Griinabfalle. Der Wertstoffhof mit der Deponie in Schneverdin-
gen-Hillern dient als zentrale Anlaufstelle fir alle Abfall- und Wertstofffraktionen; der
Wertstoffhof mit Abfallumschlag in Walsrode-Honerdingen und die Annahmestelle fir
Kleinmengen in Schwarmstedt erweitern dieses Angebot im stdlichen Teil des Kreisge-
bietes.

Das Abfallwirtschaftskonzept stellt folgende Entwicklungen dar:

e Fir die Erfassung von Leichtverpackungen wurde der Gelbe Sack wie vorgesehen
innerhalb der Laufzeit des letzten Abfallwirtschaftskonzeptes durch einen festen
Behalter abgelost. Nun soll im Verlaufe dieses Abfallwirtschaftskonzeptes ge-
priift werden, ob die Gelbe Tonne in eine einheitliche Wertstofftonne zur ge-
meinsamen Erfassung von LVP und stoffgleichen Nichtverpackungen entweder
unter der Regie der AHK oder in einem Gebietsteilungsmodell umgewandelt
werden kann.

e Eine hochwertige Bioabfallverwertung wurde durch die Inbetriebnahme der Bio-
abfallvergarungsanlage in 2022 langfristig geschaffen. Die Vergarung leistet ei-
nen bedeutsamen Beitrag flir den Emissions- und Klimaschutz. Die Abfallmen-
gen, die durch die Bioabfallsammlung erfasst werden, wurden deutlich gestei-
gert, sollen aber durch zusatzliche Gebilihrenanreize weiter ausgebaut werden.
Dies insbesondere, um den immer noch zu hohen Anteil biogener Abfalle in der
Restabfalltonne weiter zu senken. Neben einer deutlichen Senkung der Leis-
tungsgebihren fiir die Bioenergietonne soll alternativ auch die Bereitstellung
einer kostenlosen 60 | Einheit flir diese Fraktion gepriift werden. Um den Eintrag
von Storstoffen im Bioabfall auch weiterhin wirksam zu unterbinden, wird am
flaichendeckenden Einsatz von Storstoffdetektoren festgehalten. Zudem enga-
giert sich die AHK auch kiinftig in der Kampagne ,Wir flr Bio“, um besonders
dem Eintrag von Plastikabféllen im Bioabfall entgegenzuwirken. Die Verwendung
von Biofilterdeckeln soll getestet werden, um Geruchsbeldstigungen und Ma-
denbefall entgegenzuwirken.

e Mit der Schaffung zuséatzlichen Volumens fiir die Entsorgung mineralischer Abfal-
le (DK I) auf der Deponie Hillern in 2021 wurde ein wichtiger Beitrag fur die Ent-
sorgungssicherheit solcher Abfille im Heidekreis geschaffen. Durch eine scho-
nende Verwendung des dennoch nur begrenzt verfiigbaren Volumens soll die
Kapazitat bis Anfang der 2040er Jahre ausreichen. Dabei sind sowohl den Aspek-
ten der Entsorgungssicherheit als auch denen der Kostendeckung Rechnung zu
tragen. Entsprechend sollen in den kommenden finf Jahren durchschnittlich ca.

Seite 66 von 67



N
Abfallwirtschaftskonzept Heidekreis AHK

30.000 Mg pro Jahr in Hillern abgelagert werden. Auch geeignete Abfalle von
auBerhalb des Heidekreises kommen fiir die Erreichung dieser GréBenordnung
in Betracht.

Altholzanlieferungen der Kategorien Al — Alll sollen kiinftig auf den dafiir zuge-
lassenen Annahmestellen analog zur Anlieferung von Altpapier, Metall und
Hartkunststoffen kostenfrei moglich sein.

Das Sammelsystem soll in den Fraktionen Altpapier und Restabfall um ein 360 |
GefalR (2-Rad-Behalter) ergidnzt werden. Die Einflihrung eines Unterflurbehalters
insbesondere fiir die Mehrfamilienhausbebauung soll geprift werden.

Die digitalen Angebote der AHK sollen weiter ausgebaut werden. Der bereits ge-
schaffene Login-Bereich und der Chatbot sollen inhaltlich erweitert werden. Ein
Verschenk- und Tauschmarkt, der besonders der Abfallvermeidung dienen wird,
soll eingerichtet werden. Auch ein Voicebot soll eingerichtet werden, um so
vollzeitlich auf telefonische Anfragen reagieren zu kdénnen. Zudem sollen die
Voraussetzungen fiir eine rechtssichere elektronische Versendung der Abfallge-
blihrenbescheide geschaffen werden. Die digitale und unkomplizierte Bezahlung
von Abfallgebihren soll in allen Bereichen weiter vorangetrieben werden. Bar-
geldzahlungen sollen — wie bisher — ausschlieRlich auf den von der AHK selbst
betriebenen Annahmestellen moglich sein und soweit wie moglich verringert
werden. Das veraltete Zahlsystem per Wertmarken soll innerhalb der Laufzeit
dieses Abfallwirtschaftskonzeptes eingestellt werden. Digitale Bezahlmoglichkei-
ten stehen als Alternative dafiir schon heute an allen Annahmestellen bereit.

Der Umbau des Fuhrparks der AHK auf alternative Antriebe soll auch ohne staat-
liche Forderung in den kommenden finf Jahren weiter vorangetrieben werden,
soweit dies durch eine entsprechend verfligbare Technik moglich und deren
verhaltnismaRige Kosten umsetzbar ist. Um dabei auch die Kosten fiir das Laden
vollelektrifizierter Fahrzeuge, Maschinen und Gerate zu reduzieren, soll auch der
Ausbau der Stromerzeugung zur Eigenverwendung unter Ausnutzung geeigneter
Stromspeichertechnik fortgesetzt werden.
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